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1. INTRODUCCION

La Unidad de Analisis Financiero (UAF), segun lo establecido en el articulo 5 numeral 1 del reglamento

de aplicacion de la Ley No. 155-17, debe llevar las estadisticas completas y actualizadas de los reportes

de operaciones sospechosas recibidos y los informes de inteligencia financiera comunicados.

En este escenario, la UAF elabora un informe estadistico cada afio que presenta los resultados obtenidos
en el desarrollo de las actividades focales de la Direccion de Andlisis. Es oportuno destacar que la base
primaria de la informacion que permite la generacion de estas estadisticas, son los reportes ROS y RTE,
asi como las diversas matrices alimentadas durante todo el afio con los datos relacionadas con los
informes de inteligencia (espontaneos y asistencias técnicas) y las cooperaciones internacionales.
Asimismo, se integran en este informe las estadisticas suministradas por la Direccion General de

Aduanas respecto al transporte transfronterizo de efectivo.

Finalmente, los resultados alcanzados con un equipo de 25 personas al 31 de diciembre de 2018 de la
Unidad en el afio 2018 son los siguientes:

e LaUAF recibi6 798,895 reportes de los cuales 794,343 corresponden a RTE y los restantes 4,552
a ROS, mostrando tal cifra una contraccion de un 24.10% con relacion al 2017, lo cual tiene su
causa en modificaciones aplicadas en la normativa nacional, asi como la implementacion de
programas de sensibilizacion, capacitacion y difusion dirigidos tanto a los sujetos obligados como
a las autoridades competentes, todo lo cual ha permitido una mejora apreciable en la calidad de
los reportes. Se resalta que aproximadamente el 100% de estos, fueron recibidos en formato
digital, pues s6lo se recibieron 3 RTE en formato fisico, es decir un 0.000378%.

e Tanto para los ROS como para los RTE, los sujetos obligados reportaron un total de 747,336
personas, siendo 288,667 fisicas y 458,669 juridicas, equivalentes a 38.63% y 61.37%.

e La Unidad recibio una proporcion considerable de ROS del sector financiero (98.70%). No
obstante, la cantidad proveniente del sector no financiero presenta una tendencia positiva, con un
crecimiento en cifras porcentuales de aproximadamente un 588.95%, sustentado tal crecimiento
en el plan de mejoras implementado por la UAF a nivel interno, asi como las capacitaciones

desarrolladas.
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Los sujetos obligados del sector no financiero de los que se recibidé un mayor nimero de ROS
fueron dealers- concesionarios de vehiculos y casinos, bancas de loteria y apuestas, juego de azar,
presentando entre ambos el 81.36% de estos tipos de reportes. En lo que se refiere a los RTE, el
sector Casinos, bancas de loteria y apuestas, juego de azar, remitié el 89.90% de los mismos.
Los sujetos obligados pertenecientes al sector financiero que remitieron una mayor cantidad de
ROS a la UAF fueron: los agentes de cambio y remesadoras (2,120) y los bancos multiples
(1,704) reportes. Respecto a los RTE, también los bancos multiples (668,048) y los agentes de
cambio y remesadoras (66,539) fueron los que enviaron un alto volumen de este tipo de reporte
en este sector.

La UAF elabor6 222 informes de inteligencia, de estos 60 fueron Espontaneos y 162 fueron de
Asistencia Técnica.

En los informes de inteligencia espontaneos elaborados se analizaron 156 personas, detectando
diversas técnicas para dar apariencia de legalidad a sus ganancias ilicitas, de estas las que se
presentaron en un mayor numero de expedientes fueron: Estructuracion de depdsitos y retiros
(25%), cuentas puentes y transferencias entre compafiias y personas vinculadas (11%), uso de
testaferros (11%) y triangulacién de fondos entre cuentas familiares (11%). Mientras que, de los
delitos precedentes identificados en estos informes, los que presentan una mayor incidencia
fueron: tréfico ilicito de drogas y sustancias controladas en trece (13) casos; testaferrato en seis
(6) expedientes; delito contra la cosa publica, en cinco (5). Por otro lado, es valido resaltar, que
el 69.39% de estos informes fueron remitidos a la Procuraduria General de la Republica
Dominicana, un 18.37% a la Direccidn General de Impuestos Internos y el 6.12% a la Direccion
Nacional de Control de Drogas, y con igual porcentaje a otras autoridades competentes. Los 6,379
reportes utilizados para estos informes abarcaron 151 inmuebles, 231 vehiculos y
RD$9,858,047,708.82.00.

En las 162 asistencias técnicas respondidas por la UAF durante el afio 2018, se abarcaron un total
de 887 personas segmentadas por entidad, de las cuales, en relacion con la disgregacion por
persona, reflejan el analisis de 559 personas fisicas y 180 personas juridicas, siendo 391 personas
que fueron requeridas en este tipo de solicitud y 348 detectadas a raiz de la elaboracion de estos
tipos de informes. Los 18,435 reportes utilizados para estos informes permitieron la identificacion
de 960 vehiculos, 646 inmuebles y RD$16,518,000,000.00 pesos. Es oportuno resaltar que la

unidad respondi6 el 65.59% de las solicitudes de asistencias técnicas recibidas, las cuales en un
3
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63.16% provinieron del Ministerio Publico, un 33.20% de la Direccion Nacional de Drogas y el
porcentaje restante de otras autoridades competentes. Adicional a lo referido, los delitos
precedentes identificados en las 247 solicitudes recibidas se presentaron en una mayor cantidad
de casos: trafico ilicito de drogas y sustancias controladas, presente en cincuenta y cinco (55)
solicitudes, trata de personas en dieciocho (18) casos, mientras que delitos contra la cosa publica
se presentd en catorce (14) casos.

e La Unidad recibié 18 solicitudes de cooperacion internacional que involucraban 122 personas
fisicas y juridicas, asi como 24 beneficiarios finales. Esta cantidad de solicitudes representa un
incremento de un 350% con relacion a las recibidas en el afio 2017. Estas solicitudes fueron
respondidas en su totalidad debido a la politica de responder con la informacion con la que se
cuente en las bases de datos internas y de acceso directo, y de ser necesario la busqueda de otras
informaciones lo que se comunica al requirente, y en base a ello se realiza una segunda respuesta
0 mas. Estos resultados muestran una optimizacion en el tiempo de respuesta por parte de la UAF.

e En ese mismo sentido, la Unidad solicité durante el afio 2018, 25 cooperaciones internacionales
que involucraban a 103 personas, las cuales fueron respondidas en un 40%.

e En lo que respecta al movimiento transfronterizo de efectivo, las informaciones suministradas
por la Direccidén General de Aduanas indicaron que esta recibio durante el afio de analisis un total
de 37 reportes, los cuales totalizaron en el rubro de entradas por tipo de monedas de
US$1,045,684 dolares, RD$387,315 pesos y €191,350 euros; mientras que en el de salidas un
total de US$196,479 y en otras monedas $59.896. Los mismos fueron reportados por viajeros que
ingresaron o salieron al pais por via aérea en un 94.59% de los casos, siendo los aeropuertos Dr.
Joaquin Balaguer y el Punta Cana, los lugares desde los cuales provino un mayor nimero de
declaraciones, especificamente un 54.05% y un 21.62% respectivamente. Por ultimo, en lo que
respecta a las nacionalidades de los viajeros declarantes, DGA identificd que el 45.94% de estos

son dominicanos y el 10.81% estadounidense.
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2. RECEPCION DE REPORTES

La Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio del afio 2017 sefiala en su art. 2, numeral 24, a personas fisicas y
juridicas, como sujetos obligados responsables del cumplimiento de acciones tendentes a prevenir los
delitos de lavado de activos, la financiacion del terrorismo y la financiacion de la proliferacion de armas
de destruccion masiva. Dentro de estas responsabilidades, tal como se establece en el art. 52 y art.55 de
la referida ley, se encuentra la de informar a la Unidad de Andlisis Financiero (UAF) sobre las
operaciones que muestren sospecha de ilicitud, asi como registrar y reportar las transacciones de efectivo
relacionadas con sus clientes que presenten un monto de al menos US$15,000 o su equivalente en pesos.
Ademaés, remitir toda informacion que sea requerida por la Unidad de manera que le permita realizar de
forma eficaz sus funciones, conforme a lo establecido en el Decreto 408-17 de fecha 16 de noviembre
2017,

Dentro de este &mbito, se resalta que, durante el afio 2018, la UAF recibi0 setecientos noventa y ocho
mil ochocientos noventa y cinco (798,895) reportes, de los cuales la cantidad de setecientos noventa y
cuatro mil trescientos cuarenta y tres (794,343) corresponden a Reportes de Transacciones en Efectivo
(RTE) y los restantes cuatro mil quinientos cincuenta y dos (4,552) a Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS), lo cual equivale a 99.43% y 0.57%, respectivamente. Estos resultados reflejan una
reduccion del 24.10% con relacién a los 1,052,505 reportes recibidos durante el afio anterior.

En la figura No. 1, se puede observar la variacion antes sefialada en la cantidad de reportes recibidos
desde el afio 2014 hasta el afio objeto de este andlisis. VVale destacar las razones para el comportamiento
de los afios 2016 al 2018. La Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio 2017 introdujo cambios que permitieron
una mayor claridad respecto a las caracteristicas de las situaciones que son plausibles de generacion de
un reporte de operaciones sospechosas y esto, unido a las jornadas de sensibilizacion, capacitacion y
entrenamiento dirigidas a los sujetos obligados, ejecutadas por la Unidad con el apoyo de las autoridades
competentes, ha permitido que se verifique una transicion de una cultura de sobreproduccion, a una

produccidn de reportes mas correcta.
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Es oportuno resaltar que los resultados de las acciones implementadas por la Unidad se comunican a los

reguladores del sistema actual de prevencion a fin de que los mismos continlen sus planes de

capacitacion conforme a las necesidades detectadas.

Figura No. 01: Volumen de Reportes Recibidos por la Unidad de Andlisis Financiero periodo 2014-2018

Volumen Reportes Recibidos
Periodo 2014-2018

1,400,000
1,200,000 —
1,000,000 ~
800,000
600,000
400,000
200,000
2014 2015 2016 2017 2018
= ROS 9,977 11,119 6,821 5,847 4,552
m— RTE 857,867 1,013,947 1,184,490 1,046,658 794,343
Total 867,844 1,025,066 1,191,311 1,052,505 798,895

N ROS W RTE Total

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

2.1.1. CLASIFICACION POR FORMATO DE RECEPCION

Los sujetos obligados, tal como se sefiala en la Guia de la Calidad para Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS) (disponible en la pagina web de la UAF desde mayo 2017), pueden utilizar para el
envio de estos la via electronica, asi como la via fisica, estableciendo que las formas de envio digital son
las primeras opciones para este proceso. Es oportuno resaltar que las formas de envio de los Reportes de

Transacciones en Efectivo (RTE) son similares a las ya enunciadas.

El levantamiento de la informacion concerniente a la clasificacion de los reportes por formato de

recepcion refleja que de los setecientos noventa y ocho mil ochocientos noventa y cinco (798,895)



D e s
‘I l“,l‘ Financiero

reportes recibidos en el afio 2018 en la UAF, sélo tres (3), es decir, un 0.000378% de los RTE fueron
recibidos en formato fisico, todos los demaés reportes tanto ROS como los restantes RTE fueron recibidos
en formato electronico. Contrario al afio 2017 en donde el 29.83% de los ROS fueron recibidos

fisicamente y el 100% de los RTE se recibieron via digital.

Estas cifras reflejan los 6ptimos resultados que ha generado el proceso de readecuacion de la estructura
tecnoldgica de recepcion empleada en la UAF para el recibo de las informaciones provenientes de los
sujetos obligados, asi como la simplificacion de los diversos pasos a ejecutar para el envio de los reportes
digitales, donde la Unidad en la segunda mitad del afio 2017, habilit6 una red segura a través de su pagina
web, que ha permitido que las personas, ya sean fisicas o juridicas, sélo necesiten actualizar sus datos de
sujeto obligado, asi como registrar a la persona encargada de hacer el envio de los reportes (oficial de

cumplimiento).

En la figura No. 2 se puede observar de manera grafica la variacion antes descrita enfocada en los ROS,
pues los RTE desde el afio 2016 se reciben en un 100% via electronica. Este afio se acepto el envio de
los tres (3) RTE citados de forma fisica debido a que fue un sujeto obligado de reciente inscripcion y
desconocian las otras vias de envio, razén por la cual el equipo de mesa de ayuda de la Unidad le instruy6

al respecto.

Figura No. 02: Volumen de Reportes de Operaciones Sospechosas Recibidos por Formato de Recepcion 2014-2018

Formato Recepcion ROS
Periodo 2014-2018

12,000

9,897
10,000

8,409

8,000
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4,000
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2014 2015 2016 2017 2018
e E| & CLrONi COS Fisicos

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF
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2.1.2. PERSONAS REPORTADAS

En el afio 2018, tanto para ROS como para RTE, los sujetos obligados reportaron un total de setecientas
cuarenta y siete mil trescientas treinta y seis (747,336) personas involucradas en los casos. De este total,
doscientas ochenta y ocho mil seiscientas sesenta y siete (288,667) fueron personas fisicas y
cuatrocientas cincuenta y ocho mil seiscientas sesenta y nueve (458,669) personas juridicas, equivalente
a 38.63% y 61.37%, respectivamente.

Figura No. 03: Numero de Personas Reportadas durante el afio 2018

Personas Reportadas en el afio 2018

500,000
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400,000
350,000
300,000
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200,000
150,000
100,000
50,000
0

Fisicas Juridicas
W Cantidad 288,667 458,669

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

2.2. REPORTES DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS)

Una Operacion Sospechosa, de conformidad con el art.2 de la Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio 2017,
es o son “aquellas transacciones, efectuadas o no, complejas, insélitas, significativas, asi como todos
los patrones de transacciones no habituales o transacciones no significativas pero periddicas, que no
tengan un fundamento econémico o legal evidente, o que generen una sospecha de estar involucradas
en el lavado de activos, algun delito precedente o en la financiacion al terrorismo”. La UAF como
parte de sus funciones descritas en el art. 91 de la Ley No. 155-17, numeral 1) es el 6rgano encargado de

la recepcion de los reportes de estas operaciones, asi como de los reportes de operaciones en efectivo.

De conformidad con la funcion antes sefialada, la Unidad recibié en el afio 2018, un total cuatro mil

quinientos cincuenta y dos (4,552) reportes de este tipo de operaciones. Al comparar esta cifra con la

8
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correspondiente al afio 2017 (5,847 ROS) se verifica la existencia de una disminucion de 22.15% en este
tipo de reporte. Esta reduccion se fundamenta en una mejora significativa en la elaboracion de estos
reportes por parte de los sujetos obligados, verificandose una disminucion de los reportes que en realidad
no calificaban como ROS. La mejora en la reporteria tiene su causa en que tanto la UAF como las
autoridades competentes han realizado jornadas de capacitacion y entrenamiento dirigidas a los sujetos
obligados con el proposito de que los mismos elaboren reportes con una mayor calidad, incluso la Unidad
ha publicado guias instructivas, como la “Guia de la calidad para los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS)” disponible al publico desde febrero 2018.

2.2.1. CLASIFICACION POR SECTOR REPORTANTE

Los sectores reportantes (sujetos obligados) en el marco del sistema de prevencidn y deteccion del lavado
de activos y del financiamiento del terrorismo de la Republica Dominicana se clasifican en Financieros

y No Financieros, de acuerdo a lo establecido en el art. 31 de la Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio 2017.

Del total de ROS recibidos en la UAF durante el afio 2018, cuatro mil cuatrocientos noventa y tres (4,493)
fueron enviados por sujetos obligados pertenecientes al sector financiero y cincuenta y nueve (59)
provenientes del sector no financiero, lo cual es equivalente en términos porcentuales a 98.70% y 1.30%,
respectivamente. En las figuras No. 4 y No. 5, se presenta la distribucién de los ROS recibidos por sector

dentro del limite temporal establecido para este informe, tanto en términos porcentuales como absolutos.

Figura No. 04: Distribucion Porcentual Reportes de Operaciones Sospechosas Recibidos por Sector 2014-2018

Distribucion Porcentual de ROS Recibidos por Sector
Periodo 2014-2018

100.00%
80.00%
60.00%
40.00%
20.00%

0.00%

2014 2015 2016 2017 2018
M Financiero 98.84% 95.13% 96.95% 99.81% 98.70%
No Financiero 1.16% 4.87% 3.05% 0.19% 1.30%

H Financiero No Financiero

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF
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Figura No. 05: Volumen de Reportes de Operaciones Sospechosas Recibidos por Sector 2014-2018

Volumen de ROS Recibidos por Sector Reportante
Periodo 2014-2018
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Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

Es oportuno sefialar, que parte de la reduccion de los ROS en el sector de APNFD se debe que
anteriormente, Ley 72-02, se incluian como APNFD sectores que, de acuerdo a la nueva ley, 155-17, son
Sujetos Obligados Financieros. Como es el caso de las Asociaciones Cooperativas de Ahorro y Crédito,

Sociedades Titularizadoras, entre otros.

Como se puede visualizar en las figuras No. 4 y No. 5, la Unidad recibe una proporcién considerable de
reportes del sector financiero, mas del 98% del total de reportes de operaciones sospechosas. No obstante,
si se evalla la proporcion de ROS recibidos por parte del sector no financiero del afio 2018 (1.30%) con
la del afio anterior (0.19%) se verifica un incremento de 588.95%.

Ademas, es importante destacar que en los afios 2015 y 2016 se observa en la figura No.5 una alta
cantidad de ROS enviados por ambos sectores si se comparan estas con las remitidas en los ultimos afios
(2017 y 2018), la reduccion mostrada se debe, como se ha sefialado, a que la Ley No. 155-17 de fecha
primero de junio 2017 introdujo cambios que permitieron una mayor claridad respecto a las
caracteristicas de las situaciones que son plausibles de generacion de un reporte de operaciones
sospechosas, y esto unido a las jornadas de sensibilizacion, capacitacion y entrenamiento dirigidas a los

sujetos obligados ejecutadas por la Unidad con el apoyo de las autoridades competentes, ha permitido
10
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que se verifique una transicion de una cultura de sobreproduccion hacia una cultura de produccion de

reportes mas correcta.

Asimismo, la disminucion referida también tiene su causa en que, con la promulgacién de la Ley antes
citada, los sujetos obligados bajo la supervision de la Superintendencia de Seguros y el Instituto de
Desarrollo y Crédito Cooperativo (IDECOOP) dejaron de pertenecer a los sujetos del sector no
financiero; y es por este motivo que desde el afio 2017 en los informes estadisticos elaborados por la

UAF estos subgrupos se incluyen en el sector financiero.

2.2.1.1. SUJETOS OBLIGADOS FINANCIEROS

Antes de presentar el analisis del comportamiento del sector financiero en relacion con el reporte de
operaciones sospechosas, es oportuno aclarar, que, dentro de este sector, en base a lo establecido en el
art. 32 de la Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio de 2017, se incluyen: Entidades de intermediacion
financiera (EIF), intermediarios de valores, las personas que intermedien en el canje, cambio de divisas
y la remesa de divisas, Banco Central de la Republica Dominicana, Personas juridicas que se encuentren
facultadas o licenciadas para fungir como fiduciarias, Asociaciones Cooperativas de ahorro y crédito,
Compariias de Seguros, de Reaseguro y corredores de seguro, sociedades administradoras de fondos de
inversion, sociedades titularizadoras, puestos de bolsa e intermediarios de valores, depdsito centralizado

de valores y emisores de valores de oferta publica que se reserven la colocacion primaria.

La figura No. 6 presenta la distribucion de los ROS del sector financiero por cada tipo de entidades que
pertenecen al mismo dentro del periodo de analisis del actual informe. La verificacion de los resultados
presentados en esta permitid detectar que la mayoria de los sujetos obligados del sector financiero en el
afio 2018 redujeron la cantidad de reportes de operaciones sospechosas enviados a la UAF si se compara
dicha cifra con la del afio anterior y demas afios de analisis, incluso en el afio 2018 en algunos subsectores
reflejan contracciones de mas de un 80% como el caso de: Otras Entidades Gubernamentales (100%),
Corporaciones de Creédito (90.91%), Bancos de Ahorros y Credito (85.80%); solo en las Fiduciarias, en
las Asociaciones de Ahorros y Préstamos y en los Bancos Multiples se verifica incrementos de 520.00%,
70.47% y 17.60% respectivamente. Este comportamiento es consecuencia de las diversas medidas
implementadas por la Unidad tendentes a mejorar la calidad de los reportes, lo que ademaés ha permitido
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que exista un mayor entendimiento por parte de todos los entes involucrados en el sistema de prevencion

del lavado de activos, financiamiento del terrorismo y financiacion de la proliferacion de armas de

destruccion masiva en relacion con sus deberes y obligaciones.

Figura No. 06: Volumen de Reportes de Operaciones Sospechosas Recibidos del Sector Financiero 2014-2018

Volumen ROS Recibidos por Tipo de Sujeto Obligado del Sector Financiero
Periodo 2014-2018

12,000
10,000
8,000
65,000
4,000
2,000 l
B L L — [—— | R
2014 2015 2016 2017 2018
mm Agentes de Cambio y Remesadoras 7,267 8,725 3,393 2,908 2,120
mmmm Asociaciones de Ahorros y Préstamos 442 406 234 149 254
Bancos de Ahorros y Créditos 339 191 1,548 831 118
Bancos Multiples 1,685 1,125 1,305 1,449 1,704
mmm Corporaciones de Créditos 83 82 29 11 1
mmm Fiduciarias - - - 5 31
mm Intermediarios de Valores 18 20 64 120 59
mmmm Otras Entidades Gubernamentales 1 5 2 13
mmmm Cooperativas 26 20 32 69 62
N Seguros - 3 6 281 144
T otal 9,861 10,577 6,613 5,836 4,493

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

En la Figura No. 07 se muestra el total de ROS recibidos en la UAF de los sujetos obligados del sector
no financiero por tipo de emisor. En esta se puede visualizar un incremento en la cantidad de los reportes

de operaciones sospechosas recibidos en la UAF por este en el afio 2018 comparandolo con la remitida
12
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en el afio anterior, especificamente se aprecia un aumento en cifras porcentuales de un 436%.

Evidenciandose la variacion positiva sefialada en todos los sujetos obligados presentados en la figura.

Figura No. 07: Volumen de ROS Recibidos del Sector No Financiero por Tipo de Emisor 2014-2018

Volumen ROS Recibidos Sector No Financiero
Periodo: 2014-2018

600

400
300
200

100

2014 2015 2016 2017 2018

Casinos, Ban.(as de loteria y 116 542 206 5 22
apuestas, juego de azar
Dealersv(ontceslonanos de 5 -6
Vehiculos
s Empresas Constructoras e
. 2 7
Inmobiliarias
mm— Notarios 1
m Abogados 4
Total 116 542 206 11 59

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

2.2.2 CLASIFICACION DE LOS REPORTES DE OPERACIONES SOSPECHOSAS (ROS) ANALIZADOS

Conforme al Manual de Procedimiento de Clasificacion y Analisis de Reportes de Operaciones
Sospechosas de la UAF, los ROS se clasifican en: Alto (A), si la informacion contenida en los mismos
requiere una accién inmediata que permita contribuir a la prevencién del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo; en Medio (B), cuando la informacion incluida en estos aunque debe ser
analizada no es necesaria una accion inmediata; mientras que en Bajo (C) se incluyen aquellos reportes
de este tipo que por los elementos contenidos no requieren accion, sino que serviran como soporte a

futuros analisis.

En el afio 2018, del total de ROS recibidos, un 34.40% fueron clasificados como alto riesgo (A), un
27.20% por sus caracteristicas representan un riesgo medio (B) y el 38.40% restante fueron considerados
riesgo bajo (Ver figura No. 08) Se verifica el considerable aumento de ROS calificados tipo A, lo cual

va de la mano con las actividades de capacitacion, las reuniones con los gremios de SO, las
13
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comunicaciones dirigidas tanto a estos, como a los reguladores, asi como los documentos publicados por

la UAF, en su proceso de retroalimentacion de calidad de ROS.

Esta clasificacion se basé en un andlisis previo de inteligencia durante la cual se ponderd la probabilidad
de que lo expuesto en el reporte apunte un delito precedente de lavado de activos y/o financiamiento del
terrorismo, asi como al impacto que tendria que en caso de que apunte un delito precedente, en base a

criterios objetivos previamente definidos.

Figura No. 08: Clasificacion ROS Analizados en 2018

Clasificacion ROS Analizados en 2018

WA (Prioridad Alta)  m B (Prioridad Media)  m C (Prioridad Baja)

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

2.3. REPORTES DE TRANSACCIONES EN EFECTIVO (RTE)

En el afio objeto de analisis de este informe (2018) se recibieron un total de setecientos noventa y cuatro
mil trescientos cuarenta y tres (794,343) Reportes de Transacciones en Efectivo (RTE). Esto refleja una
reduccion en cifras absolutas de doscientos cincuenta y dos mil trescientos quince (252,315) reportes en
relacion al afio anterior 2017. En términos relativos la variacion presentada es de 24.11%. (Ver figura
No0.9)
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La disminucién antes referida se fundamenta en el incremento del umbral para el reporte de este tipo de

transacciones, pues con la promulgacién de la Ley No. 155-17 en junio 2017, pasa de ser del equivalente
en pesos de US$10,000.00 o mas al equivalente de US$15,000.00 o més. También, es primordial explicar
que la variacion referida no se observa en el afio 2017 debido a que le fue concedido un periodo de
adaptacion a los sujetos obligados del sector financiero durante el cual podian continuar reportando
transacciones dentro del umbral anterior, y es en el afio 2018 que se hace evidente el impacto de este

cambio.

Figura No. 09: Volumen de Reportes de Transacciones en Efectivo Recibidos 2014-2018

RTE Recibidos
Periodo 2014-2018

1,1
1,200,000 10 1,0
1,000,000 85
800,000
600,000
400,000
200,000

2014 2015 2016 2017 2018
W RTE 857,867 1,013,947 1,184,490 1,046,658 794,343
ERTE

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

2.3.1. CLASIFICACION POR SECTOR REPORTANTE

Al igual que en los ROS, los sectores reportantes de las transacciones en efectivo se clasifican en
Financieros y No Financieros. Bajo este escenario, en el afio 2018 se recibieron en la UAF, como se
detall6 con anterioridad, setecientos noventa y cuatro mil trescientos cuarenta y tres (794,343) reportes
de transacciones en efectivo, de esta cantidad setecientos noventa mil seiscientos nueve (790,609) fueron
enviados por sujetos obligados pertenecientes al sector financiero y tres mil setecientos treinta y cuatro
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(3,734) del sector no financiero, lo cual es equivalente en cifras porcentuales a un 99.53% y 0.47%,

respectivamente.

Como fue explicado anteriormente, la reclasificacion de los sujetos obligados de Seguros y de
Cooperativas del sector no financiero al sector financiero también aplica para los RTE. Es por esta razon,
que estos grupos no presentan reportes previos al afio 2017 (se encuentran en el total de APNFD para los

afios anteriores).

En la figura siguiente, se presenta la distribucion de los RTE recibidos por sector, asi como el total por
sector de estos durante el periodo 2014-2018:

Figura No. 10: Volumen de Reportes de Transacciones en Efectivo Recibidos por Sector 2014-2018

_ 855,715 1,011,341 1,182,160 1,045,875 790,609 4,885,700
_ 78,530 72,579 72,799 44,341 66,539 334,788
_ 31,49 37,943 37,470 32,474 39,862 179,45
_ 9,205 8,537 6,190 25,548 2312 51,792
_ 733,883 889,514 936,482 868,450 668,048 4,096,377
_ n/a n/a n/a 4,549 6,198 10,747
_ 1,181 1,154 931 460 153 3,879
_ 121,741 52,213 11 173,965
- o
_ 1,420 1,614 6,547 7,741 7,426 24,748
_ n/a n/a n/a 10,099 58 10,157
_ 2,152 2,606 2,330 783 3,734 11,605
_ 2,152 2,606 2,330 783 3734 11,605
_ 857,867 1,013,947 1,184,490 1,046,658 794,343 4,897,305

Fuente: Sistema de Informacion Financiera UAF

A partir de la observacion de la tabla anterior se puede verificar que la mayor parte de los sectores
reportantes presentan una reduccién de al menos un 23% si se comparan las cifras del afio 2018 con las
del afio anterior. Tal comportamiento puede estar asociado al incremento del umbral para dicho reporte,
asi como otras razones sefialadas en el subtema 2.3 de este informe. Los principales grupos con
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disminuciones en el envio de este tipo de reporte en el afio 2018 fueron: Intermediarios de Valores?, que
se contrajo en un 99.98%, Seguros, con una reduccion de 99.43%, Bancos de Ahorros y Créditos,
disminuyendo en un 90.95%, asi como las Corporaciones de Crédito en la que se observa una variacion
negativa de 66.74%.

Mientras que dentro de los grupos que presentaron incrementos notables en los envios de RTE se pueden
enunciar tres: agentes de cambio y remesas con un 50.06%, cooperativas con un 36.25%, y el sector de
las APNFDs en un 376.88%. Esta variacion se debe en el caso de la primera, a la correccion de una
incongruencia detectada por la Unidad mostrada en los reportes de este sujeto obligado, la cual les fue
comunicada; mientras que las variaciones positivas de las siguientes se justifican en que la Unidad ha
promovido un mayor conocimiento a los sujetos obligados del sector no financiero en torno a sus deberes

u obligaciones.

Finalmente, al analizar la cantidad de reportes de transacciones de efectivo recibido dentro del periodo
analizado en este informe se evidencia que los distintos subsectores se comportan conforme a su
actividad comercial, pues esta dentro de los parametros de normalidad que dentro de los grupos de
entidades de intermediacién financiera, los bancos mdltiples presenten mayor cantidad de operaciones
en efectivo que las asociaciones de ahorro y créditos, debido a la cantidad de clientes, sucursales y oferta
de productos que tienen cada uno de ellos; asi como de los demas subgrupos tanto financieros como no

financieros.

3. INFORMES DE INTELIGENCIA

La Unidad de Analisis Financiero, divulga informacion operativa por medio de dos tipos de informes,
los informes de inteligencia de asistencia técnica, y los informes de inteligencia espontaneo. El proceso
de recoleccion, procesamiento y analisis de informacion llevado a cabo en estos es el mismo,

diferenciandose sélo en la motivacion que les da origen. De forma especifica:
e Los Informes de Inteligencia Espontaneo, surgen a raiz de un ROS, o del andlisis de la base de
datos a la que accede la UAF, ya sea de fuente abierta o cerrada, o incluso por divulgaciones

! Entidades que dado su modelo de negocio no reciben efectivo, por lo que estan excluidos de la necesidad de realizar este reporte, lo
cual quedo clarificado con la aprobacién de la Ley 155-17.
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espontaneas o solicitudes de homologos, de conformidad con el proceso este puede ser 0 no
archivado dependiendo de los hallazgos.

e Los Informes de Inteligencia de Asistencia Técnica, es el producto que emana como respuesta a
una solicitud de alguna autoridad competente, el cual a diferencia del anterior una vez se ha
finalizado siempre es remitido al solicitante, no obstante, las conclusiones pudiesen sugerir la no

existencia de hallazgos significativos.

Durante el afio de andlisis, se realizaron un total de doscientos veinte y dos (222) informes de inteligencia,
de los cuales sesenta (60) fueron Espontaneos y ciento sesenta y dos (162) fueron de Asistencias
Técnicas. En el periodo evaluado 2014-2018, la UAF elaboré un total de novecientos ocho (908)
Informes de Inteligencia, de los cuales ciento noventa y dos (192) correspondieron a Informes de
Inteligencia Espontaneos y setecientos dieciséis (716) a Informes de Inteligencia de Asistencia Técnica,

lo cual equivale a 21.38% y 78.62%, respectivamente.

Figura No. 11: Informes de Inteligencia elaborados por la UAF 2014-2018

Informes de Inteligencia Elaborados
Periodo 2014-2018

300
250
200
150
100
) I
' 2014 2015 2016 2017 2018
I Asistencias Técnicas 116 210 111 117 162
N Espontdneos 4 35 45 48 60
Total 120 245 156 165 222
E Asistencias Técnicas I Espontaneos Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
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3.1 INFORMES DE INTELIGENCIA GENERADOS DE FORMA ESPONTANEA

Durante el afio 2018 en la UAF fueron elaborados sesenta (60) expedientes de inteligencia generados de
forma esponténea, de los cuales cuarenta y nueve (49) fueron enviados al Ministerio Publico o a alguna
otra autoridad competente, debido a que se encontrd suficiente evidencia para poder vincular a alguna(s)
de la(s) persona(s) analizadas a algun delito precedente de Lavado de Activos y/o Financiamiento de
Terrorismo; y once (11) se archivaron en las bases de datos de la UAF, con el objetivo de ser reabiertos

si se obtiene informacion adicional en el futuro.

La figura No. 12 refleja la tendencia positiva existente no sélo en el namero de informes de inteligencia
espontaneos elaborados, que se incrementd en el afio 2018 con respecto al 2017 en un 25%, sino también
en lo que respecta a la proporcion de enviados respecto a los elaborados, pues paso de ser un 65% en el
afio 2017 a un 82% en el afio 2018 mostrando este comportamiento la pertinencia de estos informes. Bajo
este escenario, es importante resaltar que de los cuarenta y nueve (49) informes espontaneos enviados en
el afio 2018, el 69.39% los recibié el Ministerio Publico (PGR), el 18.37% la Direccién General de
Impuestos Internos (DGII), y un 6.12% la Direccioén Nacional de Control de Drogas (DNCD), con igual

porcentaje a otras autoridades competentes.

Figura No. 12: Informes de Inteligencia Espontdneos 2014-2018
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30 '
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| :
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o

2014 2015 2016 2017 2018
I Enviados 4 34 31 31 49
mmm Archivados 0 1 14 17 11
Total 4 35 45 48 60

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
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Figura No. 13: Informes de Inteligencia Espontdneos por autoridad competente 2014-2018

Informes Espontaneos Remitidos por Autoridad Competente
2018

H PGR
m DNCD
m DGl

Otras

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

En los informes antes referidos se analizaron un total de ciento cincuenta y seis (156) personas fisicas y
juridicas. En la figura No.14 se presenta la distribucion por afos del total de personas analizadas en el
lustro 2014-2018.

Figura No. 14. Personas Analizadas en Informes de Inteligencia Espontdneos 2014-2018

Personas Analizadas en Informes de Inteligencia Espontaneos
Periodo: 2014-2018

2,500
2,000
1,500
1,000

500

2014 2015 2016 2017 2018
e Cantidad de Personas 83 2,163 201 162 156

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
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Cabe resaltar que el pico mostrado en el 2015 se debid a que se analiz6 un caso atipico, el cual requirio
que se investigaran un total de mil novecientos sesenta y nueve (1,969) personas fisicas y juridicas,

generando este cambio drastico en el comportamiento para ese afio.

Por otro lado, en relacion con los inmuebles y vehiculos involucrados en los informes de inteligencia
espontaneos elaborados en el afio objeto de anélisis se obtuvo las cifras de ciento cincuenta y uno (151)
y doscientos treinta y uno (231) respectivamente, asi como un volumen en miles de millones de pesos de

nueve mil ochocientos cincuenta y ocho (RD$9,858).

Finalmente, es preciso hacer la aclaracion de que, independientemente de si un ROS es clasificado o0 no
y, en caso de ser clasificado, sin importar la calificacion otorgada, al momento de la elaboracion de los
informes, estos, al igual que los RTE que se encuentran en la base de datos de la Unidad, son
mencionados y analizados para crear el perfil econdmico de la persona objeto de la investigacién. En los
sesenta (60) informes de inteligencia espontaneos analizados durante el afio 2018, se utilizaron un total
de 190 ROS y 6,189 RTE

3.1.1. TIPOLOGIAS Y DELITOS PRECEDENTES IDENTIFICADOS

Dentro de los expedientes trabajados por la Unidad, se identificaron diversas técnicas implementadas
con el objetivo de intentar ocultar la procedencia ilicita de los fondos. Entre los mecanismos mas
utilizados se pueden mencionar: estructuracion de depositos y retiros en un 25% de los expedientes;
cuentas puentes y transferencias entre compafiias y personas vinculadas en un 11% de los casos al igual
que el uso de testaferros y la tipologia triangulacion de fondos entre cuentas familiares. Es valido resaltar
que algunos de los delitos penales incluidos en los informes elaborados se encuentran: prevaricacion,

concusion, sobornos, narcotréafico, entre otros. (Ver figura No.15)

Otros mecanismos empleados por los criminales para dar transparencia de legalidad a sus actividades
que se pudieron detectar en los casos trabajados en la UAF, pero que se presentaron en una menor
proporcion, fueron: uso de documentos falsos (8%), toma de préstamo sin justificacion aparente (6%),
utilizacion de servicios de remesas informales (5%), fraude a través del uso de servicios de cambio de

divisas para introducir dinero ilicito al Sistema Financiero (5%), fraude a través del uso de softwares
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sofisticados para ocultar identidad de sus dispositivos (3%), piramide financiera (3%), apertura de

certificados a nombre de terceros (3%), uso de empresas fachadas (3%), uso de tarjetas de creditos por
montos mensuales superiores a su nivel de ingreso promedio mensual (3%), apertura de cuentas en

paraisos fiscales (3%).

Figura No. 15: Tipologias identificadas en Informes de Inteligencia Espontdneos en 2018

Uso de tarjetas de créditos por
montos mensuales superioresasu
nivel de ingreso
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dispositivos
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justificacién aparente
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Estructuracion de depdsitos y
retiros
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remesas informales
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Uso de documentos falsos
8%
Uso de testaferros
11%

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Por otro lado, en las conclusiones de los informes, los delitos precedentes? que se han sugerido por
probables de conformidad con el anélisis procesado han sido los siguientes: trafico ilicito de drogas y
sustancias controladas en trece (13) casos; testaferrato en seis (6) expedientes; Delitos contra la cosa
publica (Estafa contra el Estado, prevaricacion, desfalco, abuso de la funcion), en cinco (5). (Ver figura

No. 16) Otros delitos que se pueden mencionar, pero en una menor frecuencia: trata de personas y trafico

2 Delito Precedente: Es la infraccion que genera bienes o activos susceptibles de lavado de activos. (Ley 155-17, 2017)
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de inmigrantes, delito tributario e infracciones relacionados con el terrorismo y su financiamiento en tres

(3) casos, enriquecimiento no justificado en dos (2) informes; secuestro, delito financiero y falsificacion

de documentos fueron identificados en un (1) caso respectivamente.

Figura No. 16: Delitos precedentes sugeridos en las conclusiones de los Informes de Inteligencia Espontdneos en 2018

Delito Financiero i 1
Secuestro i 1

Delito Tributario

I w
h

Testaferrato

Infraccion relacionada con el Terrorismo y su
financiamiento

w

Enriquecimiento no justificado

N

Delitos Precedentes

Falsificacién de Documentos

j =

Delitos contra la cosa publica

[

Trata de Personas y Trafico de Inmigrantes

Tréafico llicito de Drogas y sustancias controladas 13

Cantidad de Casos

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

3.2. INFORMES DE INTELIGENCIA DE ASISTENCIA TECNICA

La Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio 2017 en su art. 91 pone bajo la UAF diversas responsabilidades,
entre las que se puede destacar la descrita en el numeral 7 en la que sefiala el deber de brindar apoyo
técnico a las demaés autoridades competentes en cualquier fase del proceso investigativo. En este subtema

se presentan los resultados obtenidos en este aspecto.
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3.2.1. SOLICITUDES DE ASISTENCIA TECNICA RECIBIDAS

El total de solicitudes de Asistencia Técnica recibidas en la Unidad ascendieron a doscientas cuarenta y
siete (247) solicitudes lo cual representa un incremento de treinta y cinco (35) solicitudes en comparacion

al aflo 2017 y un aumento en cifras porcentuales de 16.51%.

Figura No. 17: Numero de Solicitudes Informes de Asistencias Técnicas Solicitadas a la UAF 2014-2018

Solicitudes de Informes de Asistencias Técnicas Solicitadas por autoridad
competente requirente 2014-2018

300
250 —
200 "‘
150
100
50
0
2014 2015 2016 2017 2018
mm Otras 8 4 6 10 9
=== DNCD 69 67 28 92 82
mm PGR 101 123 91 110 156
Total 178 194 125 212 247
mmm PGR  mmmm DNCD  mmmm Otras Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

El nimero de personas involucradas en las doscientas cuarenta y siete (247) Asistencias Técnicas
ascienden a novecientas cuarenta y dos (942), evidenciandose un aumento de 36.32% con respecto al
afio anterior. (Ver Figura No0.18).
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Es importante resaltar que, de las solicitudes antes sefialadas, PGR en el 2017 remitid el 63.16% de las

solicitudes, es decir, ciento cincuenta y seis (156) solicitudes en cifras absolutas; con relacién a la
distribucion restante, la DNCD remiti6 el 33.20%, que en cifras absolutas son ochenta y dos (82). No
obstante, es relevante aclarar que existen otras instituciones que la UAF apoya, como son: la Policia
Nacional (PN), la Superintendencia de Seguros, el Departamento Nacional de Investigaciones (DNI),

entre otras, de las cuales se reciben una menor cantidad de solicitudes.

Figura No. 18: Numero de Personas Solicitadas en Informes de Asistencias Técnicas 2014-2018

Personas Solicitadas para Informes de Asistencias Técnicas
Periodo 2014-2018
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mmsm DNCD 193 203 93 210 312
m— PGR 357 411 361 359 599
Total 571 624 478 691 942
mmmmm PGR s DNCD Otras Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Por otro lado, de los delitos precedentes identificados en las solicitudes de asistencia técnicas referidas
los que se presentaron en una mayor cantidad de casos fueron: trafico ilicito de drogas y sustancias
controladas, presente en cincuenta y cinco (55) solicitudes; trata de personas en dieciocho (18) casos,
mientras que delitos contra la cosa publica se verifico en catorce (14) casos. Otros delitos identificados
que presentaron una menor frecuencia fueron: testaferrato (4), trafico ilicito de seres humanos (3), trafico
ilicito de armas (3), infracciones relacionadas con el terrorismo y su financiamiento (2), proxenetismo
(2), secuestro (2), delito financiero (2), extorsion (1), delito tributario (1), contrabando (1), sicariato (1),

robo agravado (1), entre otros. (Ver figura No. 19).

25



N Unidad de Anlisis
g Financiero

Ua

Figura No. 19: Delitos Precedentes identificados en Solicitudes de Asistencias Técnicas Recibidas 2018
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Trafico llicito de drogas y sustancias controladas I ' 55

CANTIDAD DE CASOS

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

3.2.2. SOLICITUDES DE ASISTENCIA TECNICA RESPONDIDAS

Durante el afio 2018, la UAF respondié un total de ciento sesenta y dos (162) solicitudes, las cuales
abarcaron un total de ochocientas ochenta y siete (887) personas fisicas y juridicas, lo que representa un
aumento en un 38.46% de las respuestas realizadas por la Unidad en este tipo de solicitudes de
cooperacion a nivel nacional tomando como afio base el afio 2017, asi como un 17.17% de incremento
en lo que respecta al nimero de personas analizadas en estos informes en igual periodo de evaluacion.
(Ver Figura No. 20 y No. 21). La orientacion positiva mostrada en este tipo de informe se encuentra
acorde con la implementacion de procesos de mejoras a nivel interno de la Unidad, lo cual ha permitido
la optimizacion de los tiempos tanto de elaboracion de estos tipos de informes de inteligencia como la

remision de estos, manteniendo la calidad de los mismos.

26



‘I l‘ Unulacl de Analisis
2‘ nanciero
Republica Dominicana

Figura No. 20: Numero de Solicitudes de Informes de Asistencias Técnicas Respondidas 2014-2018

Informes de Asistencias Técnicas Respondidas
Periodo 2014-2018

250
200 N
150 = |
100
50
0
2014 2015 2016 2017 2018
mmmm Otras 10 6 3 5 8
mmmm DNCD 41 74 28 43 73
= PGR 65 130 80 69 81
Total 116 210 111 117 162
mmmm PGR mmsmm DNCD  mmmmm Otras Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Figura No. 21: Numero de Personas Analizadas en los Informes de Asistencias Técnicas 2014-2018

Personas Analizados en Informes de Asistencias Técnicas

1,800
1,600
1,400
1,200
1,000
800 — - |
600
400
200
0 2014 2015 2016 2017 2018
mmm Otras 13 52 50
=== DNCD 446 529 142 149 308
= PGR 668 974 442 556 529
Total 1,151 1,533 597 757 887
mmmm PGR mmssm DNCD  mmmm Otras Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Es oportuno aclarar que el nimero de personas abarcadas en estos informes fueron segmentadas
conforme a autoridad requirente, por lo que, en algunos casos se presenta que una persona haya sido

requerida por varias autoridades, lo cual ocasiona que sea incluida en la estadistica mas de una vez. No
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obstante, si se disgrega la cantidad por persona, la Unidad analiz6 quinientas cincuenta y nueve (559)

personas fisicas y ciento ochenta (180) personas juridicas, totalizando entonces setecientas treinta y
nueve (739) personas, de las cuales trescientas noventa y uno (391) fueron requeridas a través de las
solicitudes de asistencia técnica recibidas. A raiz de la elaboracion de estos tipos de informes de
inteligencia, la Unidad identifico trescientas cuarenta y ocho (348) personas que resultaron estar
vinculadas a los casos analizados aun sin haber sido requeridas por las autoridades, representando tal
cantidad un 47% de las personas incluidas en estos informes, lo cual demuestra la efectiva labor de

inteligencia de la Unidad. (Ver figura No. 22)

Figura No. 22: Porcentaje de Personas Solicitadas en las Asistencias Técnicas en comparacion con las Incluidas 2018

Porcentaje de Personas Solicitadas y Vinculadas
por labor de inteligencia UAF 2018

m Solicitada

® Vinculadas por labor
inteligencia UAF

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Para la fundamentacion de los informes referidos en el afio 2018, se utilizaron un total de dieciocho mil
cuatrocientos treinta y cinco (18,435) reportes, de los cuales, setecientos treinta y tres (733) fueron ROS
y diecisiete mil setecientos dos (17,702) RTE. En estos reportes fueron identificados novecientos sesenta
vehiculos (960) y seiscientos cuarenta y seis (646) inmuebles; asi como dieciséis mil quinientos
dieciocho millones de pesos (RD$16,518,000,000.00). (Ver figuras No. 23 y No. 24).
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Figura No. 23: Inmuebles y Vehiculos identificados en los Informes de Asistencias Técnicas 2014-2018

1,200

1,000

800

600

400

200 I

1 0l Is =

i 2014 2015 2016 2017 2018
B Inmuebles 290 256 243 128 646
M Vehiculos 179 215 149 657 960

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Figura No. 24: Volumen de Fondos en pesos (DOP) identificados en los Informes de Asistencias Técnicas 2014-2018

Total de Volumen de Fondos Reportados

90,000
80,000
70,000
60,000
50,000

40,000

Millones de RDS

30,000

20,000

16,518
10,000

2014 2015 2016 2017 2018

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
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4. COOPERACIONES INTERNACIONALES

En la Seccion 11 de la Ley No. 155-17 de la Republica Dominicana, acorde con lo explicado en las

recomendaciones® del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), se sefiala que las autoridades
competentes de los paises deben, aln no exista un convenio bilateral o multilateral ratificado, prestar la
mas amplia colaboracion, sustentada en el principio de reciprocidad entre las naciones. En cumplimiento
a este principio, la UAF brinda cooperacion e intercambia informacion con entidades homélogas de otros

paises, informacidn que permite el robustecimiento del analisis de los casos.

4.1.1. SOLICITUDES DE COOPERACION INTERNACIONAL RECIBIDAS

Durante 2018, se recibieron dieciocho (18) solicitudes de Cooperacién Internacional, cifra que representa
un 350% maés que las recibidas en el afio anterior. Es oportuno resaltar que las mismas provinieron de
diferentes paises, tales como: Chile, Colombia, Costa Rica, Francia, Italia, Panama, Republica de
Eslovenia, San Martin, Turcos y Caicos, Venezuela. Chile, Costa Rica y Francia constituyen los paises

con un mayor numero de solicitudes hechas al pais en el afio de analisis. (Ver Figura No. 25)

Figura No. 25: Numero de Solicitudes de Cooperacion Internacional recibidas por afio segtin pais requirente 2014-2018

Anguila 0 3 0 0 0 3
Argentina 1 4 0 0 0 5
Bermuda 0 2 0 0 0 2
Chile 1 0 0 0 4 5
Colombia 0 0 0 0 1 1
Costa Rica 0 1 0 0 3 4
Curazao 0 1 2 0 0 B
Francia 0 0 0 0 3 3
Guatemala 1 8 1 0 0 5
Italia 0 0 1 1 1 3
Panama 0 0 0 2 2 4
Per 0 0 1 0 0 1
Republica de Eslovenia 0 0 0 1 1 2
San Martin 0 0 3 0 1 4
Trinidad y Tobago 0 2 1 0 0 3
Turcos y Caicos 0 0 1 0 1 2
Venezuela 0 0 0 0 1 1

Total S 16 10 4 18 51

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

3 Las Recomendaciones del GAFI se han constituido en un esquema internacional de medidas completo y consistente que los
paises deben implementar conforme a su realidad para hacer frente a los delitos de lavado de activos, financiamiento del
terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccién masiva. (GAFI, 2016)
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La UAF ha respondido todas las solicitudes de cooperacion recibidas debido a la politica establecida en
la entidad de responder de inmediato dichas consultas con la informacion con la que se cuente en las
bases de datos internas y de acceso directo, y de ser necesario la busqueda de otras informaciones, esto
se le comunica al requirente, en base a lo cual, se realiza una segunda o mas respuesta. Por tal razon la
cantidad de respuestas es superior al nimero de solicitudes. (Ver figura No. 26). La implementacion de
la politica referida ha permitido que la institucion haya podido responder incluso algunas solicitudes el
mismo dia en las que fueron recibidas, lo cual ha optimizado el tiempo de respuesta de estas consultas

por parte de la Unidad.

Figura No. 26: Numero de Solicitudes de Cooperacion Internacional respondidas por afio segun pais requirente 2014-2018

Pais 2014 2015 2016 2017 2018 Total
Anguilla 0 3 1 0 0 4
Argentina 1 4 0 0 0 5
Bermuda 0 2 0 1 1 4
Chile 1 0 0 0 5 6
Colombia 0 0 0 0 1 1
Costa Rica 0 1 0 0 4 5
Curazao 0 0 3 1 0 4
Francia 0 0 0 0 4 4
Guatemala 1 3 2 0 0 6
Italia 0 0 1 3 1 5
Panama 0 0 0 5) 3 8
Pert 0 0 1 1 0 2
Republica de Eslovenia 0 0 0 2 1 3
San Martin 0 0 5 1 1 7
Trinidad y Tobago 0 0 4 1 0 5
Turcos y Caicos 0 0 1 0 1 2
Venezuela 0 0 0 0 0 0
Total 3 13 18 15 22 71

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Por ultimo, en la figura No. 27 se presenta la cantidad de personas objeto de investigacion solicitadas en
las consultas recibidas en el afio evaluado en este informe, visualizandose que el equipo de analistas de
la UAF ha identificado y evaluado informaciones concernientes a ciento veintidds (122) personas fisicas
y juridicas como apoyo para la resolucion de casos de los paises requirentes. Asimismo, en la figura No.

28 se presentan los beneficiarios finales identificados en las mismas en el afio 2018.
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Figura No. 27: Numero de Personas Solicitadas en las Cooperaciones recibidas de otras UIFs por afio segun pais 2014-2018

Anguilla 0 18 0 0 0 18
Argentina 25 61 0 0 0 86
Bermuda 0 15 0 2 0 17
Chile 3 0 0 0 52 55
Colombia 0 0 0 0 2 2
Costa Rica 0 1 0 0 4 5
Curazao 0 19 8 0 0 27
Francia 0 0 0 0 16 16
Guatemala 31 121 33 0 0 185
Haiti 0 0 0 0 0 0
Italia 0 0 1 14 17 32
Panama 0 0 0 18 23 41
Peru 0 0 10 0 0 10
Republica de Eslovenia 0 0 0 3 1 4
San Martin 0 0 21 0 3 24
Trinidad y Tobago 0 28 2 0 0 30
Turcos y Caicos 0 0 1 0 2 3
Venezuela 0 0 0 0 2 2
Total 59 263 76 37 122 557

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

Figura No. 28: Numero de Beneficiarios Finales identificados en las Cooperaciones recibidas de otras UIFs segun pais en el afio 2018

Anguila
Argentina
Bermuda

Chile

Colombia

Costa Rica
Curazao

Francia
Guatemala

Italia

Panama

Pera

Republica de Eslovenia
San Martin
Trinidad y Tobago
Turcos y Caicos
Venezuela

N|[O|O|O|N|O|®|O[O[N|O|N|O| w |[Oo|o|o

N
~

Total

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

4.1.2. SOLICITUDES DE COOPERACION INTERNACIONAL ENVIADAS

En el 2018, la UAF solicit6 un total de veinte y cinco (25) cooperaciones internacionales a Unidades de
Inteligencia Financiera de otras jurisdicciones, presentando una disminucion de siete (7) solicitudes en

comparacion con el afio anterior, equivalente en cifras porcentuales a aproximadamente 21.88%. No
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obstante, es oportuno aclarar que la generacion de las solicitudes depende del caso analizado y las
personas que el mismo incluya. (Ver figura No0.29)

Figura No. 29: Numero de Solicitudes de Cooperacion Internacional enviadas a otras UIFs por afio segun pais receptor 2014-2018

Antigua y Barbuda [0} 0 0 1 0 1
Argentina 0 0] 0] 1 2 3
Bahamas [0) 0] (0] 2 o] 2
Barbados 0] 0] 0] 1 0] 1
Brasil [0) (0] (0] 2 1 3
Canada 1 o] o] o] o] 1
Chile (0] (] (] (] 1 1
Colombia 0] 0] 3 4 6 13
Costa Rica [0) (o] (o] 2 (0] 2
Curazao 0] 0] 0] 0] 1 1
El Salvador [0} 0 0 2 1 3
Espana [0} 0 [0} 1 [0} 1
Estados Unidos 1 1 0] (0] 0 2
Guatemala 0] 0] 0] 2 0] 2
Honduras [0) (o] (o] 2 o] 2
Islas VVirgenes Britanicas 0] 0] 0] 1 0] 1
Italia [0) (o] (o] 1 1 2
Panama (o] o] 2 9 8 19
Peru [0) (0] 1 1 1 3
Venezuela 0] 0] 1 0] 0] 1
Uruguay 0 [0} 0 [0} 3 3

Total 2 1 7 32 25 67

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
Es oportuno resaltar que las veinte y cinco (25) solicitudes de cooperacién enviadas en el 2018 abarcaron
a un total de ciento tres (103) personas fisicas y juridicas requeridas. Las personas fisicas se pueden

visualizar en la figura No. 30 disgregada por pais receptor de la solicitud:

Figura No. 30: Numero de Personas Fisicas Solicitadas en Cooperaciones Internacionales enviadas a Otras UIF en el afio 2018 segun pais

Argentina 2
Brasil 2
Chile 2
Colombia 16
Colombia 6
Curazao 1
Italia 3
Panama 29
Peru 2
Salvador 5
Uruguay 13

Total 81

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

33



N Unidad de Anlisis
g Financiero

Ua

Asimismo, en la figura No. 31 se presentan los beneficiarios finales requeridos en las mismas en el afio
2018.

Figura No. 31: Numero de Beneficiarios Finales requeridos en las Cooperaciones solicitadas a otras UIFs segun pais en el afio 2018

Argentina
Brasil
Chile
Colombia
Panama
Peru

PO IN

Total 22

Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF

De las solicitudes antes referidas, la UAF recibié un total de 10 respuestas en el afio 2018, es decir, sélo
un 40% de las mismas nos han sido contestadas. En la figura siguiente se presenta la relacion de
respuestas a solicitudes de cooperacién internacional recibidas por pais emisor durante el periodo 2014-
2018.

Figura No. 32: Respuestas a Solicitudes de Cooperacion Internacional enviadas a Otras UIFs por afio segun pais receptor 2014-2018
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Fuente: Matriz de Datos Andlisis Operativo- UAF
Por ultimo, en relacion a la figura anterior, es valido aclarar que se recibié respuesta por parte de Uruguay
de las tres solicitudes enviadas, las cuales respondieron a través de dos oficios.
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5. REPORTES DE MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE EFECTIVO

La Recomendacion 32 del Grupo Accion Financiera Internacional (GAFI, 2016), establece que los paises
deben contar con un sistema de declaracion que le permita detectar el transporte fisico transfronterizo de
moneda e instrumentos negociables, asegurando que se identifique en los casos en los que exista alguna
sospecha de que se relaciona al financiamiento del terrorismo, el lavado de activos u otros delitos
determinantes. Bajo este tenor, la Ley No. 155-17 de fecha 1 de junio 2017 establece en su art. 65 que
toda persona, tanto nacional como extranjera, que entre o salga de la Republica Dominicana sin importar
la via de acceso, debe notificar a través del llenado de un formulario suministrado por la Direccion
General de Aduanas, el transporte fisico de efectivo por un monto de al menos US$10,000.00, el cual
posteriormente debe esta direccidn remitir a la Unidad de Analisis Financiero. Los resultados obtenidos

de la aplicacion del sistema referido se detallan a continuacion.

En la Figura No. 33 se visualiza la cantidad de reportes recibidos tanto de ingresos como de egresos, asi
como el volumen de estos conforme al tipo de moneda usada. En el afio 2018 en la Direccion General de
Aduanas (DGA) fueron recibidos treinta y siete (37) reportes, los cuales totalizaron en el rubro de
entradas un millon cuarenta y cinco mil seiscientos ochenta y cuatro (1,045,684) dolares, trescientos
ochenta y siete mil trescientos quince (387,315) pesos; y cientos noventa y un mil trescientos cincuenta
(191,350) euros. En el de salidas, cientos noventa y seis mil cuatrocientos setenta y nueve (196,479)
dolares y cincuenta y nueve mil ochocientos noventa y seis (59,896) en otras monedas. La mayor cantidad
de reportes, diez (10) de forma especifica, fue recibida en el mes de junio, los cuales sumaron un monto
de seiscientos doce mil trescientos noventa y cuatro (612,394) délares y veinte mil doscientos (20,200)

euros.
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Figura No. 33: Cantidad y Volumen de Reportes de Declaraciones de Divisas en Efectivo

Mes de Declaracion

Marzo 1 E E 40,223 -

abril 2 23,004 50,895

Mayo - - - - -

lunio 10 612,394 20,200 33,824 -

lulio 1 10,967 - -

Eﬂstu 4 36,330 -] 29,432

Septiembre 2 28,830 - - -

Octubre 5 63,949 387,315 ] =

Noviembre 5 143,444 - . 43,0003

Diciembre 2 126,720 - 171,150 - -
Total 37 1,045,68/ 387,315 191,350 196,475 59,896

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la DGA

Por otro lado, la Figura No. 34, muestra que la mayor parte del dinero declarado, un 94.59%, es reportado
por viajeros que ingresan o salen del pais por via aérea, mientras que el 5.41% restante de los viajeros
declarantes emplearon la via maritima y via terrestre. Este comportamiento es consistente con el hecho

de que la mayoria de los turistas y otros viajeros ingresan y regresan a sus origenes por via aérea.

Figura No. 34: Porcentaje de Reportes Recibidos segtin Tipo de Transporte

Maritimo Terrestre

2.70% 2.70%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la DGA

Disgregando la informacion de los treinta y siete (37) reportes recibidos en la DGA en relacién al

aeropuerto de llegada o salida de los declarantes, se verifica que el mayor nimero provino del Aeropuerto
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Dr. Joaquin Balaguer con veinte (20) declaraciones, es decir un 54.05% en cifras porcentuales,
siguiéndole el Aeropuerto Punta Cana con ocho (8) reportes que representa un 21.62% de los mismos, y
el Aeropuerto Internacional Gregorio Luperon Puerto Plata con cuatro (4) declaraciones, representando

estas un 10.81%, el 13.52% restante de las declaraciones provinieron de los aeropuertos: Internacional

Licey, Administracion Jimani y Administracién Santo Domingo. (Ver figura No. 35).

Figura No. 35: Cantidad y Volumen de Reportes de Declaraciones de Divisas en Efectivo por Llegadas — Salidas y Aeropuerto

Cantidad Ingresos Salida
Nombrer de Area

Reportes Délar Pesos Euros Délar Otros
ADMINISTRACION JIMANI 1 30,840 - - -
ADMINISTRACION SANTO DOMINGO 1 15,809 - - -
AEROPUERTO DR. JOAQUIN BALAGUER 20 406,981 387,315 176,579
AEROPUERTO INTERNACIONAL GREGORIO
LUPERON PUERTO PLATA ! i i i 19,500
AEROPUERTO INTERNACIONAL JOSE
FRANCISCO PENA GOMEZ 4 48,941 181,750 i
AEROPUERTO PUNTA CANA 8 20,258 - 9,600 - 59,896
AERPUERTO INTERNACIONAL LICEY 2 522,855 - - - -

Total 37 1,045,684 387,315 191,350 196,479 59,896

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos suministrados por la DGA

En cuanto a las nacionalidades de los viajeros declarantes, el analisis de los resultados arrojo que la

mayoria de estos son dominicanos (45.94%) y estadounidenses (10.81%). (Ver figura No. 36)

Figura No. 36: Cantidad y Volumen de Reportes de Declaraciones de Divisas en Efectivo por Nacionalidad

. . Cantidad Ingresos Salida
Nacionalidad 7

Reportes Pesos Euros Délar Otros
ALEMANIA 1 - - - -
CANADA 3 23,000 - - -
COLOMBIA 1 12,500 - - -
ESPANA 1 - - - 59,896
ESTADOS UNIDOS 4 262,551 - - -
FILIPINAS 1 - - -
HAITI 3 59,207 - - -
PANAMA 1 10,967 - - -
PUERTO RICO 1 15,809 - - -
REPUBLICA DOMINICANA 2 13,205 - - 43,000 -
REPUBLICA DOMINICANA 15 635,945| 387,315 10,600 153,479 -
RUSIA 2 - - -
TAIWAN 1 12,500 - - - -
EN BLANCO 1 171,150 - -

1,045,684

387,315

181,750

196,479

59,896

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos suministrados por la DGA

Por Gltimo, de los viajeros que declararon que poseian montos en efectivo por encima del umbral, el 65%

de estos no reside en territorio dominicano.
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