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INTRODUCCION OBJETIVO

Los procesos de compras y contrataciones ptblicas son primordiales en la prestacién de
servicios a los ciudadanos, para favorecer la construccién de un buen gobierno, asi como
promover un desarrollo sostenible en todo pais. La Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémico (OECD) estima que los gobiernos de todo el mundo gastan
aproximadamente entre el 12% y el 20% del Producto Interno Bruto (PIB) en sistemas
de contratacion publica. Incluso resaltan que en América Latina esta cifra se sitda alrededor
del 30% anual del presupuesto nacional de los paises. (CAF, 2021) De ahi la importancia
de que el Estado logre la mixima eficiencia en el manejo de los fondos puiblicos, puesto que
con esto asegura la existencia de mejores niveles de competitividad y transparencia.

Bajo este contexto, es que se convierte en una necesidad que todo Estado establezca un pro-
grama de cumplimiento normativo en las contrataciones publicas enfocados en prevenir el
lavado de activos o la ocurrencia de un delito precedente como la corrupcién en todas sus
formas (sobornos, trifico de influencias, uso ilegitimo de informacién privilegiada, fraude,
malversacidn, prevaricacion, extorsion, entre otros) y asi impedir que no se garantice la
libre participacion, la responsabilidad, la moralidad y la reciprocidad en los procedimientos
administrativos y la gestién de las compras.

Es por todo lo anterior, que el proposito de este estudio fue realizar un andlisis descripti-
vo-analitico sobre el proceso de compras y contrataciones implementado en la Repiblica
Dominicana durante el periodo 2018-2021, que permiti elaborar un diagnéstico de la
situacién del mismo que incluyé las irregularidades mas frecuentes presentadas en base a
distintas variables de interés, asi como las vulnerabilidades existentes, amenazas, tipologias
y sefiales, ademds de posibles medidas que contribuyeran a la mitigacién de los potenciales
riesgos inherentes de este proceso.

El mismo estd dividido en seis secciones. En la primera se presenta el objetivo planteado,
asi como la metodologia implementada para la obtencién de las informaciones pertinentes
para la consecucién del mismo, ademds los marcos de referencia (el marco conceptual, le-
gal y el contextual); en la segunda se detallan los resultados del diagnéstico de la situacién
actual del proceso de compras y contrataciones implementado en el pais. Mientras que en
las tres (3) siguientes se exponen las tipologias y sefiales de alerta identificadas, asi como
las acciones de mitigacién iniciadas por el Estado, para luego en la sexta y tltima seccién
presentar las conclusiones y recomendaciones (medidas de mitigacién sugeridas) a las que
se arribd.
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Realizar un diagndstico de la situacion actual del proceso de compras y contrataciones imple-
mentado en la Republica Dominicana durante el periodo 2018-2021, a fin de favorecer el anali-
sis de las irregularidades mas frecuentes presentadas en base a diferentes variables de interés,
asi como la identificacién de las vulnerabilidades existentes y potenciales amenazas, al igual
que las probables tipologias empleadas y sefiales de alerta percibidas, y a partir de los hallazgos
valorar medidas que puedan contribuir a mitigar los riesgos asociados al LA/FT y otros delitos
precedentes.

METODOLOGIA

Debido a su naturaleza este estudio fue de tipo descriptivo, pues tal como explica Bernal
(2010) estos tienen el propésito de presentar los aspectos caracteristicos y distintivos de
la situacién o fenémeno investigado y en este informe se necesitd resaltar informaciones
importantes sobre el proceso de compra y de contrataciones implementado en el pais.
Ademis, es de tipo Analitico! debido a que se:

* Examinaron las diferentes irregularidades presentadas con mayor frecuencia en el pro-
ceso referido en base a diferentes topicos de interés, tales como:

* Etapa afectada.
* Sector publico impactado.

* Casos Judicializados o en proceso de investigacién, evaluando:

* Cantidad de Casos.

*  Numero de personas identificadas.
*  PEPs identificados.

*  Familiares Involucrados.

*  Efecto Econémico para el Estado (montos involucrados y
proporcién recuperada).

*  Resultado del Caso (condenas, remocién cargo, traslado a
otra institucién puiblica, entre otros).

1. Estudios cuyo propdsito es la descomposicion de un evento en sus partes para de esa manera establecer relaciones o asociaciones.
(Hernandez Sampieri, 2007)
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Cabe sefialar en este punto que fue analizada una muestra de los casos publicados en prensa detectadas (casos judicializados, efecto econdmico, entre otros puntos de interés), sino que

digital, pues aunque estos no reflejan un caso comprobado por las autoridades pertinentes también se desed identificar la situacion real en torno al riesgo potencial (vulnerabilidades,

arrojan una alerta de una situacién que pudiera presentarse de no tener los controles adec- amenazas, tipologfas, sefiales de alerta) de que el proceso de compras y contrataciones del

uados. En el estudio se enlistan algunas de las probables alarmas detectadas. , . ) , ) s .
pais pudiera estar siendo un vehiculo para acciones ilicitas concernientes al LA/FT u otros

* Proveedores del Estado inhabilitados y andlisis de las razones que justificaron esta. delitos precedentes, y en base a los hallazgos sugerir acciones que pudieran favorecer la

* Entre otros puntos de interés. mitigacion de ese riesgo.
1. . . . MARCO REFERENCIAL
* Evaluaron las vulnerabilidades existentes que pudieran facilitar que las amenazas en
torno a los delitos de LA/FT y precedentes se concreticen. La base tedrica y conceptual sobre la que se sustenta el presente estudio se detalla en los

. . , . _ proximos acépites.
* Identificaron las tipologias presentadas a nivel nacional en torno al proceso de

compras y contrataciones, asi las reconocidas en otras jurisdicciones. Marco Conceptual
* Detallaron sefiales de alerta identificadas que puedan reflejar la probable ocurrencia Con el propésito de favorecer un mayor entendimiento sobre el tema objeto de este
de una accién ilicita en la gestién de compra. estudio se conceptualizan algunos términos relevantes:

* Las técnicas de recoleccién que permitieron la obtencién de las informaciones
necesarias para dar respuesta al objetivo planteado fueron las siguientes: * Administracién Piblica: La (Ley nim. 340-06, 2006) sobre Compras y Con-

trataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones en su art. 4 indica que este

o 1818 A 14 1 , . . . . . . ..
Revisién documental, lo cual ayuds a la construccién de un marco de referencia término abarca las instituciones? , entidades u organismos del Estado dominicano

del (?Smdlo’ pues es un procedimiento que consiste en %a. r.eCOleCCIOH de informaciones definidas en art. 2, asi como las dependencias de dichas instituciones y entidades.
escritas por otros autores en torno al tema objeto de andlisis a fin de favorecer un cono-
cimiento general sobre este. (Bernal, 2010)

* Anilisis de Redes: este se ocupa principalmente de las transmisiones de paquetes

* Revisién de las informaciones contenidas en el Portal Compras Dominicanas, asi
como Entrevista a personal de las instituciones relacionadas con las Compras y Con-
trataciones del pais, cuyo propoésito fue recolectar informaciones primarias que con-

de datos enviados y recibidos por dispositivos de capa tres (3) segin el modelo de
interconexién de sistemas abiertos (OSI) establecido por la Organizacién Inter-

nacional de Normalizacién (ISO). Estos softwares integran de forma simultinea

ribuyera a la construccién del diagnésti la situacion | en torno al pr : . o .
ibuyera a la consrruccién del diagnéstico de la situacién actual en tomno al proceso informaciones procedentes de dispositivos de capa dos (2) a cuatro (4). Los mismos

analizado. . . . . , . ) ., .
permiten realizar predicciones, diagndsticos, asignacién de recursos y seguridad

automatizada. (Vmware, 2022)
* Generacién de distribuciones de frecuencias, cruces de variables y calculos es-

tadisticos.
ReSPeCtO a lOS métodos de investigacién se implementé tanto un anélisis de indole cuan- 2. Gobierno Central, Instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras, instituciones publicas de la segu-
. R . . . . . . . ridad social, los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional, las empresas puiblicas no financieras y financieras, y
ticativo como cuahtatlvo, Puesto que no Sélo se per31gu16 Cuantlﬁcar las 1rregular1dades cualquier entidad que contrate la adquisicién de bienes, servicios, obras y concesiones con fondos ptiblicos. (art. 2 (Ley niim. 340-
06,2006))
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* Bienes: los objetos de cualquier indole, incluyendo las materias primas, los pro-
ductos, los equipos, otros objetos en estado sélido, liquido o gaseoso, asi como los
servicios accesorios al suministro de esos bienes, siempre que el valor no exceda del
de los propios bienes. (art.4 (Ley niim. 340-06, 2006))

* Concesiéon o Contrato de Concesién: en base a lo sefialado en el art. 46 de la (Ley
nim. 340-06, 2006) esta es la facultad que el Estado otorga a particulares, personas
naturales ojuridicas para que por su cuenta y riesgo construyan, instalen, mejoren,
adicionen, conserven, restauren, produzcan, operen, administren una obra, bien
o servicio publico, bajo la supervisién de la entidad publica concedente, con o sin
ocupacién de bines publicos.

* Compras Piiblicas: conforme a la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC, 2020) son “el proceso por el cual el Gobierno compra los
bienes, servicios y obras (construccién) que necesita para funcionar y maximizar el
bienestar publico.

* Contratacién Publica: se refiere a la obtencion, mediante contrato, por cualquier
método de obras, bienes, servicios u otorgamiento de concesiones, por parte del as
entidades del sector publico dominicano. (Ley nim. 340-06, 2006)

* Contratista: en base a lo sefialado en el art. 4 de la Ley antes referida, es “Toda
persona fisica (natural) o moral (juridica) a la que se le haya adjudicado y con quien
se haya celebrado un contrato, siendo la otra parte el Estado.

* Corrupcién: es el abuso del poder para beneficios privados que perjudica a todos
y que el mismo depende de la integridad de las personas en una posicién. (Trans-
parencia Internacional, 2021)

* Convocatoria: llamado puablico y formal a participar en algtn proceso de contrat-
acién publica. (Art. 4 (Ley ntim. 340-06, 2006))

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.
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* Fondos Publicos: Los obtenidos a través de la recaudacién de las personas fisicas
o juridicas que tributan en el pais, del Presupuesto General de la Nacién, de fi-
nanciamientos nacionales e internacionales, o cualquier otra modalidad licita de
obtencién de fondos por parte de la Administracién Publica, con un propdsito o
finalidad de cardcter estatal. (Art. 4 (Ley ntim. 340-06, 2006))

* Funcionario o Servidor Publico: Segtin se define en la (Ley Ntum. 41-08, 2008)
es toda persona que ejerce un cargo de forma permanente de la funcién publica, el
cual fue designado por una autoridad competente.

* Inhabilitacién de Proveedores: es el procedimiento a través del cual ciudadanos
o entidades gubernamentales solicitan la suspensién temporal o definitiva a
proveedores por incumplimientos a disposiciones previstas en la Ley niim. 340-06
y su Reglamento de aplicacién. (Servicios Dominicana, 2021)

* Lavado de Activos: Es el proceso mediante el cual personas tanto de tipo fisica
como juridica y organizaciones criminales, persiguen legitimar bienes o activos
ilicitos provenientes de los delitos precedentes. (Ley nim. 155-17, 2017)

* Licitacién Puablica Nacional o Internacional: es el tinico procedimiento de se-
leccién para la contratacion de concesiones, sea cual fuere la modalidad, a la que
podrin presentarse personas, firmas o asociaciones nacionales, extranjeras o mixtas.
(art. 47 (Ley ntm. 340-06, 2006))

* Obra: se refiere a los trabajos relacionados con la construccién, reconstruccidn,
demolicién, reparacién o renovacion de edificios, vialidad, transporte, estructuras
o instalaciones, la preparacién del terreno, excavacion, la edificacién, la provision
e instalacién de equipo fijo, la decoracién y el acabado, y los servicios accesorios a
esos trabajos, si el valor de esos servicios no excede el de las propias obras. (art. 4
(Ley ntim. 340-06, 2006))
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* Oferente, proponente, ofertante o postor: conforme a la Ley de Compras y Con-
trataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones (Ley num. 340-06, 2006) en
su art. 4 es cualquier persona natural o juridica, legalmente capacitada para partic-
ipar presentando oferta o propuesta en las licitaciones de bienes, obras, servicios o
concesiones.

* Personas Expuestas Politicamente (PEPs): cualquier individuo que desempefia
o ha desempefiado, durante los tiltimos tres (3) afios altas funciones puablicas en un
pais extranjero o en territorio nacional, que estin obligados a presentar declaracién
jurada de bienes. (Ley nim. 155-17, 2017)

* Pliego de Condiciones: es el documento que contiene las bases de un proceso de
seleccion y contratacion, en las cuales se indican los antecedentes, objetivos, al-
cances, requerimientos, planos para el caso de las obras, especificaciones técnicas o
términos de referencia, y mas condiciones que gufan o limitan a los interesados en
presentar ofertas. (art. 4 (Ley nam. 340-06, 2006))

* Proveedor: Esel proponente o contratista de bienes, servicios, incluyendo el servi-
cio de construccién de obras conforme a la definicién dada en la (Ley ntim. 340-06,
2006).

Marco Legal

Las compras y contrataciones en la Republica Dominicana se encuentran regidas por di-
versas leyes, reglamentos y normas, con la finalidad de garantizar la existencia de controles
que permitan favorecer efectividad en el proceso, asi como transparencia y mejores niveles

de competitividad. Entre las principales se pueden mencionar las siguientes:

* Ley nim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y
Concesiones con modificaciones de Ley 449-06, cuyo propésito es establecer los
principios y normas generales que rigen la contratacién publica, en relacién con
bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asi como las modalidades que
dentro de cada especialidad puedan ser consideradas. (Ley ntim. 340-06, 2006)

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.

Unidad de Analisis Financiero | NENEEENEEE I

* Decreto 543-12 Reglamento de la Ley sobre Compras y Contrataciones de Bienes,
Servicios, Obras y Concesiones, cuyo objeto es regular la aplicacién de la Ley nim.
340-06 de fecha 18 de agosto del 2006 modificada por la Ley nim. 449-06 del 6 de
diciembre del 2006. (Decreto 543-12, 2012)

* Decreto 36-21, el cual crea el Programa de Cumplimiento Regulatorio en las Con-
trataciones Publicas del pais, con la finalidad de impulsar las normas y politicas de
prevencién de incumplimiento regulatorio e irregularidades administrativas que
potencien los estindares de transparencia en la Administracién Pablica para garan-
tizar una mayor eficiencia y efectividad en el uso de los fondos publicos. (Decreto
36-21, 2021)

* Decreto 426-21, el cual instituye los Comités de Seguimiento de las Contrataciones
Piblicas como un medio que permita observar, vigilar y monitorear los procesos
de compras y contrataciones en aquellas instituciones y comunidades donde fueren
integrados. (Decreto 426-21, 2021)

Marco Tedrico - Contextual

Con el fin de describir la situacion general contenida en el entorno del proceso objeto
de este informe, se explica en esta seccidon datos relevantes sobre la gestiéon de compras
y contrataciones, sus principios, sistema, ambito, contexto actual, entre otros datos

considerados de interés.

Compras y Contrataciones. Generalidades

Como se explico en el marco conceptual, las compras publicas se refieren al proceso
mediante el cual el Estado adquiere bienes, servicios y obras que son requeridas para
funcionar y maximizar el bienestar de sus ciudadanos. Sus Organos Rectores en la
Republica Dominicana son: la Direccién General de Contrataciones Ptiblicas (DGCP),
que es una dependencia de la Secretaria de Finanzas (actual Ministerio de Hacienda®
), la Subdireccién de Bienes y Servicios, y la Subdireccién de Obras y Concesiones;
ademis, de las unidades operativas de contrataciones. (art. 35 (Ley nim. 340-06, 2006)).

3. Mediante la Ley nim. 494-06 de Organizacioén de la Secretaria de Estado de Hacienda.

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.
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El proceso de compras y contrataciones en el pais se rige por la Ley antes sefialada, estd
en su art. 2 indica que los sujetos que deben cumplir sus regulaciones, asi como sus
reglamentos son los organismos del sector publico siguientes:

1. El Gobierno Central.

2. Las instituciones descentralizadas y auténomas financieras y no financieras.
3. Las instituciones puablicas de la seguridad social.

4. Los ayuntamientos de los municipios y del Distrito Nacional.

5. Las empresas puiblicas no financieras y financieras.

6. Cualquier entidad que contrate la adquisicidén de bienes, servi-
cios, obras y concesiones con fondos ptblicos.

Incluyendo las personas tanto naturales como juridicas (nacionales o extranjeras) que
de forma individual o conjunta realicen alguna oferta de bienes y servicios que hayan
sido requeridos por los sujetos antes sefialados.

Asimismo, establece en su art.3 que el proceso de compras y contrataciones en la Repti-
blica Dominicana debe regirse por los siguientes principios:

*  Principio de eficiencia.

*  Principio de igualdad y libre competencia.
*  Principio de transparencia y publicidad.

*  Principio de economia y flexibilidad.

*  Principio de equidad.

*  Principio de responsabilidad, moralidad y buena fe.

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.
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*  Principio de reciprocidad.
*  Principio de participacién.

*  Principio de razonabilidad.
Proveedores

La Direccién General de Contrataciones Publicas (DGCP) es la encargada del desar-
rollo, administracién y operacién del Registro de Proveedores del Estado (RPE). Este
registro tiene como propdsito la administracién de la base de datos de todas las personas
fisicas o juridicas que muestren interés en participar en las ofertas de bienes, servicios
y obras a las entidades contratantes bajo el dmbito de aplicacion de la Ley de Compras
y Contrataciones Publicas. Los proveedores para su inscripcion en el referido registro
deben completar el formulario de solicitud adjuntando los diferentes documentos so-
licitados por la DGCP, esta direccién posteriormente verifica esta documentacién para
constatar que cumple con las exigencias requeridas, de no ser asi concede cinco (5)
dias hébiles para subsanar el defecto o incumplimiento. (Art. 13-17 (Decreto 543-12,
2012)).

En el RPE, en base al art. 18 del Decreto referido, los proveedores se clasifican de acu-
erdo al tipo de actividad en:

a.  Proveedores de bienes, disgregados segiin el tipo de bienes
ofertados.

b.  Proveedores de servicios, clasificados por tipo de servicios
ofertados.

c. Proveedores de servicios de consultoria, dividido por tipo de
consultoria ofrecida.

d.  Contratista de obras, clasificado segtn el tipo de obras.

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.




I D  Unidad de Analisis Financiero

Estos deben mantener actualizados los documentos legales-administrativos al momen-
to de realizar la presentacion de su oferta. Y en el RPE se inscribirdn, en caso de no
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para la ejecucion de obras sujetas al disefio y precio que fueron predeter-
minados por la institucién convocante.

existir, las sanciones impuestas acorde a lo establecido en la Ley nim. 340-06 y su Re-
glamento de aplicacién.

4. Comparacién de Precios: es una amplia convocatoria a las personas tan-
to fisicas Comojuridicas que se encuentran inscritas en el registro respec-

Por ultimo, es necesario indicar que en el caso de personas fisicas o juridicas extranjeras ) i ) ; i '
tivo. El mismo sélo aplica para compra de bienes comunes con especifica-

estas no tienen que pertenecer al RPE en el momento de presentar la oferta técnica,

. ) fici ciones estindares, adquisicién de servicios y obras menores. Cabe destacar
salvo que se encuentre domiciliada en el pais, pero en caso de que sea beneficiada con la

en el caso de estas tlltimas se debe aplicar un procedimiento simplificado

adjudicacion, antes de la suscripcién del contrato debe obtener el registro en un plazo :
establecié por un Reglamento de la (Ley nim. 340-06, 2006)

maximo de diez (10) dias hébiles luego de la notificacién de la adjudicacion. (art. 21-25
(Decreto 543-12, 2012))

. . 5. Compras Menores: el propdsito de este es realizar las compras v con-
Procedimientos de Seleccion P prop pras 'y

trataciones de bienes y servicios bajo un procedimiento simplificado que

o » _ _ permita eficientizar la gestién de compras, pero sin vulnerar los principios
Los procedimientos de seleccion a los que deben sujetarse las contrataciones conforme

referidos en el anterior subtema.
al art. 16 de la (Ley nam. 340-06, 2006) son:

1. Licitacién Puablica: procedimiento administrativo a través del cual las 6. Subasta Inversa: este procedimiento se emplea cuando las compras de

bienes comunes con especificaciones estindares se realicen a través de

entidades del Estado llevan a cabo un llamado publico y abierto, para ' - :
medios electronicos. En este se selecciona la propuesta con el menor pre-

que los interesados formulen sus propuestas, de estas se selecciona la més

conveniente en base al pliego de condiciones correspondiente. Estas lic- cio. La utilizacién de este proceso debe permitir un conocimiento perma-

nente del precio incluido en las ofertas de todos los participantes, ademis

itaciones pueden ser nacionales o internacionales. . R
del momento en el que se realiza la adjudicacién.

2. Licitacién Restringida: esta consiste en una invitacion que realizan las Para identificar qué procedimiento (modalidad de compras) de los anteriores se debe

entidades pubhc.as-a un num.ero limitado d.e Proveedores que pueden at- utilizar se aplican los umbrales topes publicados por el Organo Rector, estos se obtienen
ender el requerimiento, debido a la especialidad de los bienes que estas ) ) )
] o ) ) ) mediante el producto del monto del Presupuesto de Ingresos Corrientes del Gobierno
entidades deseen adquirir, asi como las obras que pudieran ejecutar y los ) _ ) . )
. . Central aprobado por el Congreso del pais por los factores incluidos en la Figura niim.
servicios que requieren ofertar.

01y se debe escoger el mis cercano e inmediatamente inferior al costo estimado de la
obra, bien o servicio que se desea contratar, aunque se podria conforme al parrafo I del

3. Sorteo de Obras: es la adjudicacion de forma aleatoria de un contrato en- art. 17 de la Ley antes citada, modalidades con umbrales superiores. E incluso amparado

tre participantes que cumplen los diferentes requisitos que son necesarios en acuerdos internacionales se podrian fijar otros umbrales.
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Figura nim. 01 Umbrales topes para seleccion proceso

Procedimientos de Seleccién Bienes Servicios

1. Licitacién Publica 0.00060 0.00002 0.000020
2. Licitacion Restringida 0.00025 0.00001 0.00001
3. Sorteo de Obras 0.00015 No aplica No aplica
4. Comparacion de Precios 0.00004 0.0000015 0.00000
5. Compras menores No aplica 0.0000002 0.0000002

Fuente: Ley niim. 340-06 sobre Compras y Contrataciones

Cabe destacar que conforme al art. 30 del (Decreto 543-12, 2012) se deben ejecutar de

forma obligatoria en los procedimientos antes sefialados las etapas siguientes:

Figura nim. 02 Etapas del Proceso de Compras y Contrataciones

Q&3

a. Planificacion

b. Preparacion

o

8
DD Etapas Proceso Compras LI
Qtﬂﬁones

[ ]
Vv

_ . d. Instrucciones a los
g. Perfeccionamiento Oferentes

del contrato

i
W =y
i

f. Adjudicacion e. Presentacion y
apertura de ofertas

Fuente: Reglamento Aplicacién
Ley Niim. 340-06 (Decreto nium. 543-12)
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Es oportuno referir que no se puede iniciar un procedimiento de compras o contrata-
ciones si no se dispone de la respectiva apropiacién presupuestaria y cuota de compro-
miso, a través de la emision de la Certificacion de Existencia de Fondos, emitida por el
Director Administrativo -Financiero o Financiero de la Entidad Contratante. (art. 32
(Decreto 543-12, 2012)).

En ese mismo sentido, conforme al art. 13 parrafo del Decreto antes referido, toda
persona fisica o juridica que esté interesada en participar en un proceso de compras o
contrataciones debe estar inscrito en el RPE previamente si se trata de los procedimien-
tos de sorteos de obras, comparacién de precios, subasta inversa y compras menores,
mientras que para los demis se les permite conjuntamente con la entrega de la oferta
técnica presentar la copia de la solicitud de inscripciéon que deberd formalizar durante
el periodo de subsanacién de la oferta. Asimismo, de tratarse de Consorcios, todas las
personas juridicas que lo conforman deben estar inscritas en el RPE. (Art. 37 (Decreto
543-12, 2012)).

Sanciones

Conforme al art. 65 parrafo II de la (Ley nim. 340-06, 2006), todos los funcionarios
que participen en un proceso de compra o contratacién son responsables por los dafios
que por su negligencia o dolo hayan causado al patrimonio ptblico y son pasibles de
las sanciones establecidas en la referida Ley, sin perjuicio de las sanciones penales. En
el caso especifico de los funcionarios del Poder Ejecutivo, las sanciones que pudieran
aplicarse son las establecidas en la Ley de Servicio Civil y Carrera Administrativa. Los
restantes servidores puiblicos en base al parrafo I del articulo citado pueden ser objeto

dependiendo de la gravedad de la falta de las sanciones siguientes:
1. Amonestacidn escrita.
2. Suspension sin goce de salario hasta por seis (6) meses.
3. Despido sin responsabilidad patronal.

4. Sometimiento a la justicia.
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Mientras que los proveedores, acorde a lo establecido en el art.66 de la (Ley niim. 340-

06, 2006) son pasibles de las sanciones enunciadas a continuacién:

Advertencia escrita.
Ejecucién de las garantias.
Penalidades establecidas en el pliego de condiciones o en el contrato.

Rescision unilateral sin responsabilidad para la entidad contratante.

Rl o

Inhabilitacién temporal o definitiva conforme a la gravedad de la falta.

Las primeras cuatro (4) son aplicadas por las entidades contratantes, mientras que la
quinta (5) la ejecutaria el Organo Rector. A este tltimo las entidades contratantes de-
berdn remitirle copia fiel de los actos administrativos mediante los cuales hayan aplica-
do las sanciones a los proveedores. Las causas que ocasionan la inhabilitacién temporal
(de un afio a cinco afios) o definitiva de estos, conforme al parrafo III del art. 66 de la

Ley antes referida, son las siguientes:

1. Ofrecer dédivas, comisiones o regalias a funcionarios de las entidades pua-
blicas de forma directa o a través de otra persona en relacién a actos rel-
acionados al procedimiento de licitacién o cuando utilicen personal de la

institucién para elaborar sus propuestas.

2. Presentar recursos de revisiéon o impugnacién basados en hechos falsos,

con el s6lo objetivo de perjudicar a un determinado adjudicatario.

3. Incurrir en acto de colusién, debidamente comprobado, en la presentac-

i6n de su oferta.

4. Incumplir sus obligaciones contractuales para la ejecucién de un proyec-
to, una obra o servicio sin importar el procedimiento de adjudicacién, por

causas imputables a ellos.
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5. Renunciar sin causa justificada a la adjudicacién de un contrato.

6. Cambiar, sin autorizacién de la entidad contratante la composicién, la
calidad y la especializacién del personal que se comprometieron a asignar

a la obra o servicios en sus ofertas.

7. Obtener la precalificacién o calificacién mediante el ofrecimiento de
ventajas de cualquier tipo, presentando documentos falsos o adulterados o

empleando procedimientos coercitivos.

8. Celebrar, en complicidad con funcionarios puiblicos, contratos mediante
dispensas del procedimiento de licitacién, fuera de las estipulaciones pre-

vistas en esta ley.

9. Obtener informacién privilegiada de manera ilegal que le coloque en una

situacidn ventajosa respecto a los demds competidores.

10. Participar de forma directa o indirecta en un proceso de contratacion,

pese a encontrarse dentro del régimen de prohibiciones.

Situacion Actual. Contexto.

El Estado dominicano en el afio 2021 adjudic6 RD$116,479 millones en bienes y ser-
vicios a través de 61,414 contratos transados via el portal de la Direccién General de
Contrataciones Publicas. (DGCP, 2021) Mostrando en relacién al afio 2020 una vari-
acién positiva de un 9.43% respecto al monto en pesos adjudicado y de 25.79% en rel-
aci6én al nimero de contratos. De los 8,708 proveedores con contratos adjudicados en
el afio referido el 27.79% (RD$22,836 millones) fueron mujeres y el porcentaje restante

hombres equivalente en cifras absolutas a RD$93,638 millones.
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En base a la clasificacién empresarial, el 64% de los montos contratados fueron adjudi-
cados a Empresas No Clasificadas* , el 29% a Micros, Pequefias y Medianas Empresas

(Mipymes)® , el 6% a Grandes Empresas® y el 1% restante a personas fisicas .

Cabe destacar que las provincias con mayores montos adjudicados al igual que en afios
anteriores fueron: Distrito Nacional con RD$81,615 millones equivalente al 70.07%,
Santo Domingo con RD$17,079 millones que en cifras porcentuales representa el
14.66% y Santiago con RD$9,072 millones (7.79%).

Figura niim. 03 Monto Total Contratacdo en millones segiin

Modalidad de Compras

Licitad on Publica Nadonal [N 52,400
Procesos de Excepcion | 23,399
Comparacion de Precios || 10,976
Compras Menores [ 6,197

Compras por debajo del Umbral [l 1,764
Procesos de Excepién Seguridad Nacional ] 905

Licitaci6n Publica Internacional | 371

Licitacion Restringida | 270
Sorteo deObras | 118

Subasta Inversa 78

0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000

Fuente: Portal Direccién de Compras y Contrataciones

4. Empresas que muestran condiciones, pero no han solicitado su certificacion al Ministerio de Industria, Comercio y Mipyme y
otras organizaciones (Consorcios, Cooperativas, Asociaciones sin fines de lucro, otras personas juridicas). (DGCP, 2021)

5. Superando el 20% dispuesto en el art. 5 de la Ley ntim. 340-06 que se debe reservar para las Micros, Pequefas y Medianas Empre-
sas (Mipymes) conforme a la Ley naim. 488-08 sobre el Desarrollo y Competitividad de las Mipymes.

6. Empresas proveedoras que tienen mas de 150 empleados o ventas brutas anuales sobre los RD$202,000,000.00. (DGCP, 2021)

7.Se refiere a las personas naturales que se encuentran registradas en el Registro de Proveedores del Estado (RPE). (DGCP, 2021)
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En lo que respecta a la modalidad de compras o procedimiento de seleccién emplea-
do los mis utilizados fueron: Licitacién Publica Nacional con RD$52,400 millones
representando el 44.99%, Procesos de Excepcién® con un monto total adjudicado de
RD$43,399 millones que en cifras porcentuales representa el 37.26%, y Comparacién
de Precios con RD$10,976 millones (9.42%). (Ver Figura nim. 03)

En ese mismo sentido, es valido resaltar conforme a lo expresado por el director gen-
eral de la Direccidn referida, indic6 que en el afio 2021 ademds de un incremento en
la cantidad de proveedores inscritos de 14,849° nuevos entre el periodo 16 de agosto
2020 al 10 de diciembre 2021, se identificé una mayor participacién en los procesos de
licitacidn, verificindose un aumento en el nimero de proveedores concursantes.

Es importante sefialar que el Estado dominicano ha iniciado algunas acciones con el
proposito de reducir o mitigar el riesgo de que el proceso de compras y contratac-
iones sea utilizado en acciones concernientes al lavado de activo y delitos precedentes
como la corrupcién en todas sus formas. Entre estas acciones se resalta el Programa de
Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Publicas cuya finalidad es la normal-
izacion de procesos, gestion de riesgos, debida diligencia publica, controles financieros
y no financieros, canales de denuncias, cédigos de conducta, auditorias internas y la
certificacion de las unidades de compras. Ademas, la inhabilitacién de proveedores por
cometer faltas leves y graves, verificindose que al 12 de mayo 2021 conforme al Direc-
tor de la DGCP, se inhabilitaron a treinta y tres (33) '° proveedores por diversas causas
que inician desde falsificacién de documentos hasta el incumplimiento del contrato.

Este exhort6 a que las entidades contratantes de las distintas instituciones sujetas al
dmbito de aplicacion de la Ley ntim. 340-06 a informar y documentar los sucesos que
puedan tener como consecuencia la solicitud de inhabilitacién ante el érgano rector y
asi entonces proceder a su investigacién y sancién conforme al art. 26 pérrafo I de la
Ley citada. (DGCP, 2021)

8. Procesos destinados a cubrir las urgencias, emergencias y demas necesidades excepcionales descritas en la normativa, las cuales
debido a sus condiciones particulares requieren de un procedimiento expedito que facilite atender dichas necesidades en el tiempo
requerido. (DGCP, 2015)

9.Un 110.03% de incremento respecto al afio 2020 que fueron 7,070 inscritos.

10. Se emitieron 35 resoluciones, 13 de caracter permanente y 22 temporales. Hubo dos (2) proveedores que cometieron faltas
paralelas en distintas instituciones y fueron sancionados por cada una de ellas.
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I. Diagnéstico Proceso de Compras y Contrataciones

El término Diagndstico implica el reconocimiento, anilisis, asi como la evaluacién de
una situacién que se desea corregir o solucionar. En este acépite se explican los resulta-
dos obtenidos mediante el diagndstico realizado al proceso de compras y contratac-
iones del pais. Cabe sefialar que se estructurd en base a dos (2) tépicos. En el primero

se evaltian las vulnerabilidades !' que podrian favorecer la ocurrencia de una amenaza.'?
Mientras que en el segundo se identifican las diferentes irregularidades detectadas en el
proceso sefialado durante el periodo 2018-2021 en base a las variables de interés detal-

ladas en la seccién de metodologia del presente informe.

1.1. Analisis del riesgo de LA/FT: Vulnerabilidades y Amenazas

Una de las actividades mds vulnerables a ser permeadas por actividades ilicitas con-
cernientes al lavado de activos y a delitos precedentes configurativos de la corrupcién
son las compras y contrataciones gubernamentales. Esto se debe a diversas razones,
entre las que se pueden destacar el volumen de las transacciones, la complejidad del
proceso que se ejecuta, la cercana interaccién entre los funcionarios publicos y las
empresas, asi como el amplio niimero de grupos involucrados, entre otros. (UNODC,
2020) El andlisis realizado al proceso de compras y contrataciones de la Republica
Dominicana permiti6 la deteccién de algunas vulnerabilidades, las cuales fueron co-
municadas a la Direccién General de Contrataciones Piiblicas (DGCP) en el trabajo
conjunto que dicha entidad, como érgano rector, realiza con la Unidad de Anilisis

Financiero (UAF), a fin de evitar la concretizacion de las amenazas que estas generan.

11. Concepto que se integra por toda situacién o hecho que puede permitir que las amenazas se concreticen. (GAFILAT, 2015)

12. Personas, grupos de personas, objeto o actividad que posea el potencial suficiente para provocar un dafio al Estado, a la socie-
dad, asi como a la economia y cualquier otro elemento de la vida de un pais o regién. Esta incluye delitos, delincuentes, organiza-
ciones criminales, al igual que sus colaboradores y sus fondos, ademas de las tipologias presentes en sus acciones. (GAFILAT, 2015)
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1.2. Identificacion de Irregularidades Presentadas

En este acdpite se exhiben los resultados obtenidos con el andlisis de situaciones de-
tectadas a partir de la aplicacion de calculos estadisticos (filtros, cruces, generaciéon
de distribucién de frecuencias, promedios, entre otras) a diversos registros extraidos
del Portal de la DGCP vy de informaciones suministradas por personal de la direccién
referida, asi como a posibles irregularidades presentadas en contratos de compras y
contrataciones adjudicados publicados en medios electrénicos. Cabe sefialar que las
informaciones mostradas tienen como objetivo servir de ejemplo para hacer uso de las
sefiales de alerta de una accién ilicita concerniente al LA/FT/PADM o simplemente
indicar que se requiere el establecimiento de mayores controles en algunas de las etapas

del proceso evaluado en este estudio.

Es importante referir que las irregularidades detectadas a partir de la aplicacion de
célculos estadisticos tomando como insumo los registros de la DGCP y de otras in-
stituciones relacionadas, se omiten por razones de confidencialidad, no obstante, ya
fueron comunicadas a la DGCP para que la misma, de considerar necesario, aplique las

acciones pertinentes para corregir la desviacién identificada.
1.2.1. Probables Irregularidades Identificadas en Casos Publicados en la Prensa

Aunque los casos publicados en la prensa no reflejan una situacién o caso real compro-
bado por las autoridades de investigacion, persecucioén y enjuiciamiento, si provocan
una alarma de una probable situacién que se pudiera presentar si los controles estableci-
dos no son adecuados o suficientes. Algunas de las posibles irregularidades identificadas

se enlistan a continuacién:

*  Probables Adjudicaciones en las que los proveedores tienen vinculos con fun-
cionarios publicos.

*  Procesos de Compras en los que falta la documentacién que avale la entrega y
pagos realizados.
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*  Probables Adjudicaciones en las que no fue agotado el procedimiento de se- 2. TIPOLOGIAS PRESENTADAS

leccién adecuado.

+  Contratos con Irregularidades y algunos no registrados ante la Contraloria El término Tipologia hace referencia a la clasificacién y descripcion de las diferentes
General de la Repiblica. técnicas empleadas por las organizaciones criminales para diferentes propésitos como
*  Probable sobrevaluacién de precios en contratos adjudicados. dar apariencia de legalidad a los fondos de procedencia licita o ilicita y transferirlos de

un lugar a otro o entre personas para financiar sus actividades criminales. Cuando el
*  Entre otras.

esquema o métodos aplicados son similares es clasificado como tipologia. (GAFILAT,

1.2.2. Analisis de las Razones de Inhabilitacion de Proveedores del Estado. 2018)'

La revisién de las razones que justificaron la inhabilitacién de proveedores durante 2.1 Tipologias Nacionales

el periodo 2018-2021 arrojé que los motivos principales fueron: inactividad con un

o L ) ., Conforme a la revision y andlisis de algunos de los casos publicados en la prensa referi-
peso de un 40.14%, la no actualizacién de sus datos en el registro con una proporcién

) . ) . dos en la anterior seccidn se presentan probables!* técnicas empleadas en los procesos
relativa de un 36.64% y por presentar vencido el registro mercantil ** un 20.23%. (Ver p P P p

. , . e . : . de las compras y contrataciones publicas del pais para burlar las normativas y controles
Figura nim. 11) Cabe destacar que la inhabilitacién debida a acciones incorrectas por prasyy P pais p Y

» , . establecidos. Cabe destacar, que al referirse a casos en los que atin no se ha dictado
parte de los proveedores (presentacién de documentos falsos, incumplimiento contrac-

sentencias definitivas s6lo se enlistan las posibles técnicas identificadas, no obstante, el

tual, entre otros) reflejaron una proporcién por debajo de un 0.10%.

detalle de los resultados del anilisis descriptivo realizado fue comunicado a la DGCP

Figura nim. 4 Razones de Inhabilitacion de Proveedores con el propdsito de que esta direccidn trace las acciones que considere necesarias im-
durante el periodo 2018-202 plementar para mitigar el riesgo que estas tipologias podrian provocar en el proceso

evaluado en este informe.

Motivo Inhabilitacion Cantidad %
Inactividad 8,437 40.140%
Desactualizacién de datos 7,701 36.638% Algunas de las posibles técnicas identificadas se enlistan a continuacién:
Registro Mercantil Vencido 4,253 20.234%
Proveedor Duplicado 298 1.418%
Suspensién por Designacién a Cargo Publico 155 0.737%
Solicitud Voluntaria 117 0.557% + Contratacién empresa privada no incluida en el RPE y sin agotar proced-
A 0, . . .,
Present?)uon Docur'nent<.)ls Falsos __ 15 0.071% imiento de SCICCCIOH adecuado.
Suspensién por Designacién Cargo Publico 15 0.071%)
Expediente Fisico Incompleto 12 0.057% ., .
Incumplimiento Contractual 5 0.057% *  Sobrevaluacién del precio en compras gubernamentales.
No Especificado 3 0.014%| Fuente: Elaboracidén propia a partir de
Renuncia a la Adjudicacién 1 0.005%| informaciones del Portal de DGCP

Total 21,019 100%
14. La mayoria de los casos estan en proceso de investigacion, por lo que no hay una decision definitiva. Puesto que a pesar de que
13. Indicando esta situacion la necesidad de actualizacién de los datos de las sociedades, y por ende debilidades en la aplicaciéon de en algunos se procedi¢ a la destitucion del funcionario no se tiene confirmacién de una accioén penal hacia estos, en caso de que el
la Ley nium. 479-08. caso lo amerite.
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*  Pagos irregulares a empresas sin documentacién que avale los mismos y la
entrega de estos.

+  Contratacién empresa en la que un funcionario publico es socio.

*  Probable soborno para la adjudicacién de contratos millonarios a empresas
relacionadas entre si.

+  Contratacién para la compra de un producto (no incluido en los planes de la
institucion publica) de una empresa que no estaba autorizada por el Registro
Mercantil.

2.2. Tipologias Internacionales

Algunas tipologias o técnicas identificadas en procesos de compras y contrataciones
publicas en el plano internacional que pueden servir de referencia se detallan a contin-

uacidn:

2.2.1. Empresa Fachada, Adulteracion de Medicamentos y Falsificacion de
Documentos.

En esta mezclaron dinero licito con ilicito. Mostraban una muestra correcta de medic-
amentos y luego lo modificaban y lo mostraban como originales al Programa de Me-
dicamentos esenciales. Con el producto de las compras que realizaba el Estado, a través
de los hospitales publicos y el programa referido, adquirieron, usaron y transfrieron
estas empresas bienes suntuosos. Cabe resaltar que en este caso se identificaron algunas
sefiales de alerta, como: constitucién de varias empresas con accionistas vinculados
e igual razén social las cuales participaron en algunas licitaciones, uso de empresas

proveedoras del Estado y de informacién privilegiada, entre otras. (GAFILAT, 2018)

Proceso de Compras y Contrataciones de la Reptiblica Dominicana: Diagnostico Situacion Actual en Torno al Lavado de Activos y Delitos Precedentes.

Unidad de Analisis Financiero | NENEEENEEE I

2.2.2. Fraccionamiento de Contratos para Adquisiciones de Productos.

En esta tipologia fue identificada la adquisicién de bienes a través de licitaciones
privadas y compras menores las cuales fueron adjudicadas a varias empresas que tenfan
vinculo familiar con un alto funcionario de la institucién contratante. Estas compafifas
operaron coludidas'® con funcionarios de varias instituciones publicas fraccionando
los contratos en montos bajos para que las compras sean menores y asi ejecutar pro-
cedimientos simplificados. Es importante resaltar que en algunos casos los productos
fueron entregados de forma parcial o con una calidad inferior, y en otros la mercancia
nunca fue entregada. (GAFILAT, 2018) Algunas sefiales de alerta identificadas fueron:
asignacién de los contratos a las mismas empresas, empresas ofertantes que en sus es-
tructuras organizativas tenian vinculos familiares con personas expuestas politicamente
(PEPs), adquisicién de productos existentes en sus inventarios, empresas fachadas con
direccién en casa de uso familiar, personal en el Comité de Compras que no cumplia
con las competencias minimas necesarias, falta de seguimiento del cumplimiento de las

garantias del contrato, entre otras.

2.2.3. Gaso Corrupcion Publica

Funcionarios publicos recibieron dddivas y sobornos de proveedores del Estado para
adjudicar contratos de obras. Estos para dar apariencia de legalidad crearon empresas
en paraisos fiscales, asi como compafifas proveedoras del Estado. Desde una de ellas
transferian el dinero a otras empresas y a familiares de otros funcionarios publicos.
Algunas sefiales de alerta fueron: funcionarios publicos con un nivel de vida que no
se justificaba con sus ingresos declarados, registro de viajes recurrentes hacia jurisdic-
ciones consideradas paraisos fiscales, declaraciones juradas de los funcionarios publicos
con inconsistencias, depésitos en efectivo a cuentas bancarias de estos funcionarios y
a terceros relacionados a estos que no se justificaban con sus ingresos declarados, entre
otros. (GAFILAT, 2018)

15. Acuerdo entre dos 0 mas partes para limitar la libre competencia en el mercado, como acordar precios y distribuir el mercado.
Acciones que impactan negativamente a los demas competidores. (elEconomista, 2016)
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2.2.4 Lavado de Activos a Través de Cobro de Primas y Comisiones de 4. Cuando existe una coincidencia en algunos datos de distintos oferentes en el pro-
Seguros ceso de licitacion, tales como: razdn social, registro nacional de contribuyentes

(RNC), domicilio, teléfono, entre otros.

En este caso una compaiiia de seguros le adjudicaron un contrato sin agotar por el pro- ) ) .,
5. Cuando se determine que existe una concentracién de contratos en empresas que

ceso de licitacién, fue contratada empleando un procedimiento de exoneracién. Esta tengan socios o accionistas comunes.

sobrevaloré las poélizas y el cobro de las primas generadas fueron destinadas 1) al pago

de comisiones de dos corredores de seguros a los que se les habia asignado dichas péli- 6. Cuando se adjudica un contrato aun pr-oveedor en la que su ofe_rfa no presenta
zas, y estos a su vez pagaron los sobornos a los funcionarios publicos, y 2) inversiones ;ler;?ziiifsc)lon adecuada entre precio y calidad (posible sobrevaloracién de bienes y
que fueron realizadas en un proyecto inmobiliario utilizando una empresa creada para ’

tal fin, en esta también era socio el directivo de la compafifa de seguros. Algunas sefiales 7. Cuando se detectan errores idénticos o escrituras similares en los documentos pre-
de alerta identificadas fueron: aumento del patrimonio de los funcionarios, uso de em- sentados por distintas empresas en una licitacion.

presas offshore para transferir fondos, retiro de fondos en efectivo de alta cuantia, perfil . o
8. Cuando la persona encargada de redactar los documentos organiza el procedimien-

to de tal modo que no hay tiempo de revisar los documentos detenidamente antes
de convocar el concurso de licitacién.

de los beneficiarios de los cheques no acorde con la transaccion realizada, entre otras.

3. SENALES DE ALERTA IDENTIFICADAS

Toda institucién, ya sea privada o publica, a in de proteger sus operaciones de los

9. Cuando se evidencia un alto peso del presupuesto de la institucién en contratos
relacionados a operaciones que se encuentran fuera del perfil econdémico de esta.

males del lavado de activos y otros delitos precedentes necesita reconocer signos que 10. Cuando se perciben actuaciones de abuso de poder de ciertos funcionarios que

se constituyen en una alerta de la potencial ocurrencia de una actividad ilicita. Algunas utilizan su autoridad para desviar u omitir los procedimientos al interior de la in-

sefiales, extraidas a partir de tipologias identificadas® , se detallan a continuacién: stitucion publica, para de esta forma adaptar el proceso de acuerdo con los intereses
particulares.

1. Cuando existe una concentracién (probable monopolio) en la adjudicacién de las 11. Cuando se detegta que un funcion.ariq presenta cierta insist§ncia para que una com-

compras de bienes, servicios u obras de una institucién hacia los mismos proveedores prau ob.ra. sea ejecutada y sele adjgdlque 4 un grupo especifico que no cumple con

u oferentes del Estado. los requisitos establecidos en el pliego de condiciones u otro proveedor presenta

una propuesta mis viable para el Estado.

2. Cuando un funcionario publico de una entidad beneficiaria se niega o dificulta la

prestacién de sus servicios, sugiriendo realizar pagos irregulares para agilizar su 12. Cuando se fieteCta fala de lelSlO? f’le r.esponsablhdad de funcionarios que partici-
cometido, o bien, para obviar un determinado trdmite. pan en el disefio de las pautas de licitaciones y aquellos que evaltian las propuestas.

3. Cuando se otorgan contratos a proveedores debido a la existencia de lazos de 13. Cuando se estén fraccionando los contratos para evadir los procesos de licitaciéon

parentesco consanguineo o por afinidad en cualquiera de sus grados. publica.

14. Cuando se adquieren productos que se encuentran en existencia y por su indice de

rotacidn no es necesaria su compra.

16. Documentos del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) y otros organismos internacionales, informaciones del curso
“Sefales de Alerta y Metodologias de LAyFT” de PlusComply, entre otros.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Cuando se detecta una falta de seguimiento por parte del servidor puablico de las
g
garantias del contrato y la reclamacién de esta en caso de incumplimiento.

Cuando en el proceso de recepcion de los productos participan funcionarios que no
tienen potestad para desempenar esa tarea.

uando un funcionario de la entidad contratante realiza o facilita la realizacién de
Cuand fi de la entidad tratant | facilita | | d
procedimientos ilegales para reclamar el pago.

Cuando se presentan solicitudes de ampliaciones en el contrato después de realiza-
do el proceso de compras.

Cuando luego del cese de las funciones, el servidor ptiblico se convierte en socio de
las mismas compaiiias con las que se negociaron contratos con el Estado.

Las normas sobre la provisién de mercancias o servicios son demasiado estrictas,
permitiendo que sélo una empresa se presente al concurso.

Cuando es imposible identificar la experiencia de los proponentes a una licitaciéon
y la propuesta de estos es aprobada para la siguiente etapa del proceso de seleccion.

Cuando se presentan varias propuestas idénticas en el proceso de licitacién o de
adquisicién.

Cuando un proveedor hace declaraciones falsas o inconsistentes con el propésito de
adjudicarse una determinada licitacién o contrato.

Cuando hay reiteradas inexactitudes en las diferentes validaciones de la informacién
entregada por el contratista a la institucién publica o al intermediario, y aun asi la
propuesta de este proveedor u oferente es aprobada para la siguiente etapa del pro-
cedimiento de seleccidn.

Cuando un funcionario ptiblico brinda informacién confidencial sobre el proceso
de licitacién a un proveedor para que este tenga una mayor probabilidad de que le
sea adjudicado el contrato, irrespetando con esta accién el principio de igualdad y
libre competencia, asi como el Cédigo de Pautas de Etica e Integridad del Sistema
Nacional de Contrataciones Ptiblicas (SNCCP).
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26. Cuando se adjudica a personas fisicas o juridicas contratos de compras de bienes,
servicios u obras sin estas encontrarse en el registro de proveedores del Estado.

27. Cuando contratos son adjudicados a una persona juridica que presenta dos (2) codi-
gos del Registro Nacional de Contribuyentes (RNC).

Algunas sefiales identificadas que se presentan en casos de corrupcién en general son:

1. Cuando un funcionario exhibe un estilo de vida que no se corresponde con los
ingresos declarados.

2. Cuando funcionarios publicos realizan viajes de forma recurrente a jurisdicciones
de alto riesgo o considerados paraisos fiscales.

3. Cuando familiares de funcionarios publicos adquieren en efectivo bienes
inmuebles.

4. Cuando las cuentas del funcionario publico y de terceros relacionados registran
depdsitos en efectivo sin un aval que justifique dicho movimiento.

4. ACCIONES INICIADAS DE MITIGACION DEL RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y

OTROS DELITOS PRECEDENTES

Dentro de las acciones en proyecto o promovidas por el Estado con el propdsito de
mejorar el nivel de transparencia en la Administracién Publica, asi como fomentar una
mayor eficiencia y efectividad en la utilizacion de los fondos puablicos se pueden enun-

ciar las siguientes:

*  Programa de Cumplimiento Regulatorio en las Contrataciones Publicas en
la Republica Dominicana, en el que se estin aplicando los estindares inter-
nacionales ISO de gestién de cumplimiento y antisoborno a las Unidades de
Compras de cada institucién gubernamental, procurando con esto la normal-
izaci6én de los procesos, gestion de riesgos, debida diligencia pablica, controles

financieros y no financieros, canales de denuncia, cddigos de conducta, au-
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ditorias internas y la certificacién de estas unidades. La Direccién General de

Contrataciones Publicas estd a cargo de su desarrollo e implementacién.

Acuerdo de Cooperacién entre la Direccién General de Contrataciones Publi-
cas y la Comisién Nacional de Defensa de la Competencia de fecha 9 de dic-
iembre 2020, en el cual ambas instituciones acordaron cooperar para favorecer
el fortalecimiento de la investigacion y sancién de las pricticas colusorias en
las contrataciones publicas y la aplicacién del marco legal que les rige. (DGCP,
2020)

Nueva Ley de Compras, que, conforme a declaraciones brindadas en el Diario
Libre por la subdirectora de Contrataciones Publicas Ruth Henriquez, se desea
impulsar en el Congreso Nacional la aprobacién de una nueva Ley de Com-
pras con el propésito o finalidad de subsanar los vacios y las contradicciones
que se han evidenciado en la normativa actual. (Campos, 2021)

Inhabilitacién a Proveedores del Estado aplicadas al cometer estos faltas leves o
graves conforme a lo estipulado en el art. 66 parrafo III de la (OMS, 2020), asi
como el art. 28 del (Decreto 543-12, 2012).
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El propdsito de las Compras y Contrataciones Gubernamentales es lograr la satisfaccion

de las necesidades publicas. Por lo que, este proceso debe satisfacer no sélo las necesi-
dades de la entidad contratante sino también de los oferentes, garantizando siempre
el uso adecuado de los fondos del Estado. Esto s6lo se alcanza con procesos eficientes,
transparencia en todas las acciones y rendicién de cuentas. (RICG, 2022)

Los anilisis aplicados en este estudio arrojaron que el proceso de compras y contrata-
ciones de la Republica Dominicana como en cualquier otra jurisdiccién y, a pesar de
la implementacién de algunas acciones por parte del Estado para mitigar el riesgo de
lavado de activos y otros delitos precedentes, no estd exento de vulnerabilidades que
pudiesen permitir la ocurrencia de diversas irregularidades que aunque no todas llaman
a una accién ilicita relacionada con los delitos citados si generan una alerta de que se
requiere la aplicacién de controles y medidas pertinentes para asegurar que este proceso

se estd llevando a cabo apegado a la normativa nacional establecida.

En lo que respecta a las probables técnicas empleadas en los procesos de compras para
incumplir las normativas y evadir los controles establecidos se puede indicar que estin
acordes a las irregularidades descritas en el informe y comunicadas a la Direccién Gen-
eral de Contrataciones Publicas.

En base a lo sefialado se recomienda el fortalecimiento del procedimiento de debida
diligencia aplicado en el registro de los proveedores del Estado y la clasificacion de
estos proveedores en base a su nivel de riesgo. Ademds, se sugiere la difusion de las
sefiales de alerta identificadas, la revision del marco legal y regulatorio existente, asi
como el robustecimiento de los controles establecidos en todas las etapas del proceso de
compras. Por dltimo, continuar las acciones iniciadas por el Estado para el fortaleci-

miento del proceso de compras y contrataciones del pais.
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