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Acrénimos y Glosario

ASFL: Asociaciones Sin Fines de
Lucro. También llamadas OSFL
(Organizaciones Sin Fines de Lu-
cro); Organizaciones No Guber-
namentales (ONG); Instituciones
Sin Fines de Lucro (ISFL).

Autoridades Apropiadas: se
refiere a las autoridades compe-
tentes, incluyendo instituciones
de acreditacion y organizaciones
de autorregulacion”.

CASFL: Centro Nacional de Fo-
mento y Promocion de las Aso-
ciaciones sin Fines de Lucro.

DGII: Direccién General de Im-
puestos Internos.

ENR: Evaluacion Nacional de
Riesgo.

Financiamiento del Terrorismo
(FT): Se refiere a cualquier forma
de accion que ayude directa o in-
directamente a individuos o gru-
pos terroristas.

LA: Lavado de Activos. Este es el
proceso mediante el cual perso-
nas fisicas o juridicas y organi-
zaciones criminales, persiguen
dar apariencia legitima a bienes
0 activos ilicitos provenientes de
delitos provenientes de los deli-
tos precedentes detallados en la
Ley 155-17.

PGR: Procuraduria General de la
Republica.

Tipologia™: es la clasificacion y
descripcién de las técnicas uti-
lizadas por las organizaciones
criminales para dar apariencia
de legalidad a los fondos de pro-
cedencia licita o ilicita y transfe-
rirlos de un lugar a otro o entre
personas para financiar sus acti-
vidades criminales. Cuando una
serie de esquemas de lavado de
activos (LA) o financiamiento
del terrorismo (FT) parecen estar
construidos de manera similar o
usan los mismos o similares mé-
todos, pueden ser clasificados
como una tipologfa.

* 40 recomendaciones del GAFI (Nota Interpretativa Rec. 8. Glosario).

** Informe de Tipologias Regionales GAFILAT 2014-2016.
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SIGAFL: Sistema Integrado de
Gestion de las Asociaciones sin
Fines de Lucro.

GAFIl: Grupo de Accion Finan-
ciera Internacional, ente inter-
gubernamental establecido en
1989 cuyo mandato es la fijacion
de estandares que permitan la
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implementacién efectiva de me-
didas legales, regulatorias y ope-
rativas para combatir el lavado
de activos, financiamiento del
terrorismo y otras amenazas a la
integridad del sistema financiero
internacional (GAFI, 2016).

Introduccién

De conformidad con las Reco-
mendaciones del GAFI se conoce
como una Organizacion sin Fines
de Lucro a cualquier “persona o
estructura legal u organizacion
que principalmente se desem-
pefia en la recoleccion o ejercicio
de fondos para fines caritativos,
religiosos, culturales, educati-
vos, sociales o fraternales”.

Las Organizaciones sin Fines de
Lucro (OSFL) juegan un papel
vital en la economia mundial y
en muchas economias y siste-
mas sociales nacionales. Sus
esfuerzos complementan la acti-
vidad del sector gubernamental
y empresarial en la prestacion
de servicios esenciales, apoyo y
esperanza a los necesitados de
todo el mundo. Sin embargo, la
campafa internacional en cur-
so contra el financiamiento del
terrorismo desafortunadamente
ha demostrado que los terroris-
tas y las organizaciones terro-
ristas explotan al sector de las
OSFL para recaudar y trasladar
fondos, prestar apoyo logistico,
instar al reclutamiento de te-
rroristas o de algun otro modo

respaldar a las organizaciones y
operaciones terroristas.

Este uso indebido no sélo facilita
la actividad terrorista, sino que
también quebranta la confianza
de los donantes y pone en peli-
gro la integridad misma de las
OSFL. Por lo tanto, la proteccion
del sector de las OSFL frente al
uso indebido de los terroristas
es un componente esencial de la
lucha global contra el terrorismo
y un paso necesario para pre-
servar la integridad de las OSFL.
((GAFILAT), 2012).

Dicha definicién se corresponde
a la gran variedad de formas le-
gales, asi como de estructuras de
las ASFL que puede existir. Cabe
destacar que no todas las ASFL
son regidas como tal bajo la re-
comendacién 8, solo aquellas
que cumplen con las caracteris-
ticas de recoleccion o ejercicio
de fondos para fines caritativos,
religiosos, culturales, educati-
vos, sociales o fraternales cae-
rian dentro del fin perseguido
por la citada Recomendacion.
Todo esto sin perjuicio de lo es-

UAFRD | 7



tablecido en la Recomendacion
1(...) “Los paises deben exigir a
las instituciones financieras y ac-
tividades y profesiones no finan-
cieras designadas (APNFD) que
identifiquen, evalden y tomen
una accion eficaz para mitigar
sus riesgos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo”
((GAFILAT), 2012).

En la Republica Dominicana, las
ASFL tienen como objeto: (...)
“desarrollar o realizar activi-
dades de bien social o interés
publico con fines licitos y no ten-
gan como propdsito u objeto el
obtener beneficios pecuniarios
o apreciables en dinero para re-
partir entre sus asociados” (Ley
122-05, Art. 2). Razon por la cual
este sector es de gran importan-
Cia para el pais al apoyar el forta-
lecimiento y desarrollo de areas
vulnerables y favorecer a objeti-
vos de interés publico, debido a
que, a través de ellas se ofrecen
los servicios de caridad y asisten-
cias vitales a los necesitados, con
frecuencia en areas de alto ries-
go o zonas de conflictos.

La Republica Dominicana llevo
a cabo una Evaluacion Nacio-
nal de Riesgo (ENR), la cual tuvo
como horizonte temporal el pe-
riodo comprendido entre el afio
2010 hasta el afio 2014. En la
misma se analizaron todos los
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posibles riesgos para este sector
en materia de Lavado de Activos
y Financiamiento del Terrorismo.
El resultado se vio impactado de-
bido a que el enfoque que se le
dio fue desde el punto de vista
de la Prevencién del Lavado de
Activo y no del Financiamiento
del Terrorismo.

Dentro de los indicadores del
riesgo estructural tomados en di-
cho momento, se pueden men-
cionar: tamafio del sector, volu-
men de facturacion, indicadores
de potenciales actividades/con-
ducta de Lavado de Dinero (por
ej. el nUmero de casos registra-
dos en el sector, el nimero de
ROS reportados en la industria).

Tomando como base qué en la
Republica Dominicana, existen
varias instituciones pertinentes
para el tema de ASFL, y con el
proposito de que el presente es-
tudio retrate la realidad del sec-
tor de la forma mas fidedigna
posible, el mismo fue elaborado
conjuntamente con éstas, y en
base a la informacién con la que
estas contaban. De igual forma
fue consultado el propio sector,
tanto en entrevistas, como a tra-
vés de publicaciones qué estos
han realizado, como lo es el caso
del estudio realizado por Alianza
ONG, titulado “A 10 Afios de Im-
plementacién de la Ley 122-05:

Evolucién y Desafios”. Dicho es-
tudio recoge y analiza tanto los
logros obtenidos, como las opor-
tunidades de mejora en el sector
de las Asociaciones sin Fines de
Lucro a raiz de los 10 afios de la
promulgacion de la Ley 122-05
de las Asociaciones sin Fines de
Lucro en la Republica Dominica-
na.

El presente estudio contempla
una primera seccion, en la que
se presenta la metodologia utili-
zada para el anélisis. La segunda
seccién muestra una descripcion
detallada del sector en la Repu-

blica Dominicana, haciendo én-
fasis en su marco legal y el rol de
las autoridades apropiadas den-
tro del mismo. La tercera seccién
contiene un analisis de las vul-
nerabilidades y amenazas que
presenta el sector en materia de
financiamiento del terrorismo
para el pais. En la cuarta seccion
se presentan algunas sefiales de
alerta que pueden ser utilizadas
para la deteccién de posibles
intentos de vulnerar a las ASFL.
Finalmente, en la quinta seccion,
se presentan las conclusiones
del analisis.
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Metodologia del
Analisis

Objetivo del Estudio

Tipo de Estudio

Métodos de Investigacion
Técnicas Utilizadas para la
Recoleccion de Datos

OBJETIVO DEL
ESTUDIO

El objetivo principal del presente
estudio es realizar una evalua-
cion de los riesgos de Financia-
miento del Terrorismo del sector
de las ASFL, en la Republica Do-
minicana, con la participacion de
todas las autoridades pertinen-
tes, haciendo uso para ello de la
informacion disponible.

TIPO DE ESTUDIO

Este analisis es de tipo descrip-
tivo, ya que busca caracterizar
este sector en la RepUblica Domi-
nicana, de manera que se pue-
da identificar objetivamente las
posibles debilidades, en caso de
existir, del mismo en materia del
Financiamiento del Terrorismo.

METODOS DE
INVESTIGACION

La metodologia utilizada es la
deductiva; se busca conceptua-

lizar el sector en la Republica
Dominicana a partir de la identi-
ficacion de las caracteristicas ge-
nerales del mismo.

TECNICAS
UTILIZADAS PARA
LA RECOLECCION
DE LOS DATOS

Para la obtencion de las infor-
maciones pertinentes para este
informe se utilizaron Entrevistas
a profundidad a funcionarios de
las autoridades apropiadas in-
volucradas en el sector, para ob-
tener informaciones especificas
del sector. Es importante resaltar
que a partir de estas entrevistas
se identificaron los procesos mas
relevantes que llevan a cabo, asi
como datos cuantitativos que
respaldan las conclusiones en
materia del objetivo del anélisis.

Ademas, se revisaron fuentes se-
cundarias, estudios hechos rela-
cionados con el tema, asi como
leyes, normas, entre otros, a fin
de construir la fundamentacion
tedrica de la investigacion.
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Descripcion de
las ASFL

Marco Legal del Financiamiento del
Terrorismo en Republica Dominicana
Marco Legal de las OSFL

Rol de las Autoridades Apropiadas

MARCO LEGAL DEL
FINANCIAMIENTO
DEL TERRORISMO
EN REPUBLICA
DOMINICANA

La Ley No. 155-17, tipifica el Fi-
nanciamiento del Terrorismo en
el pais, de la siguiente manera:

Articulo 5.- Financiamiento
del terrorismo. Incurre en la
infraccion penal de financia-
miento del terrorismo:

O La persona que, de cual-
quier forma, directa o in-
directamente, provea, re-
colecte, ofrezca, financie,
ponga a disposicion, facili-
te, administre, aporte, guar-
de, custodie, o entregue
bienes o servicios, con la
intencion de, o a sabiendas
de, que los bienes o servi-
cios se utilizan o utilizaran
para que se promueva, or-
ganice, apoye, mantenga,
favorezca, financie, facilite,
subvencione, o sostenga a
un(os) individuo(s), organi-
zaciones terroristas, adn en
la ausencia de una relacion
directa con un acto terro-
rista, o para cometer actos
terroristas, serd sancionada

con veinte (20) a cuarenta
(40) afios de prisién y con
el decomiso de todos los
bienes involucrados y dere-
chos sobre ellos;

La persona que participe
como complice, asista, se
asocie, conspire, intente,
ayude, facilite, organice, di-
rija a otros a cometer, ase-
sore o incite en forma pu-
blica o privada la comision
de cualquiera de los delitos
tipificados en el numeral
1 de este articulo, o quien
ayude a una persona que
haya participado en dichos
delitos a evadir las conse-
cuencias juridicas de sus
actos, sera sancionada con
veinte (20) a cuarenta (40)
afios de prision;

La persona que viaje a un
Estado distinto de su Es-
tado de residencia o na-
cionalidad para cometer,
planificar o preparar actos
terroristas o participar en
ellos, o para proporcionar o
recibir adiestramiento con
fines terroristas, que reciba
la financiacién de sus viajes
o actividades relacionadas,
sera sancionada con veinte
(20) a treinta (30) afios de
prision.
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Parrafo.- Las infracciones por
financiamiento del terrorismo
descritas en este articulo cons-
tituirdn un delito penal aun
cuando los actos terroristas no
hayan sido realizados, la asis-
tencia a los terroristas no haya
sido brindada o el acto terro-
rista se hubiese cometido o se
intenta cometer en otra juris-
diccion territorial.

En los articulos 82 y siguientes
de la citada Ley 155-17, se esta-
blecen las disposiciones legales
que permiten el Congelamiento
Preventivo de Bienes en virtud
de Resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Uni-
das.

MARCO LEGAL DE
LAS OSFL

A. ORDEN EJECUTIVA 520 SO-
BRE INSTITUCIONES SIN FI-
NES DE LUCRO. Constituye
la primera legislacion especi-
fica para las ASFL en la Repu-
blica Dominicana, promulga-
da el 26 de julio del afio 1920.
Esta orden contenia todos los
aspectos legales para con las
ASFL, entre estos se pueden
mencionar los siguientes: el
proceso que debia desarro-
llar una entidad para incorpo-
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rarse al sistema como OSFL,
los derechos y deberes de di-
chas instituciones, asi como
la documentacion necesaria
para la solicitud formal de be-
neficios y el mantenimiento
del estatus como OSFL.

B. LEY 122-05 DE REGULA-
CION Y FOMENTO DE LAS
ASOCIACIONES SIN FINES
DE LUCRO EL 8 DE ABRIL
DE 2005. Esta ley deroga, la
referida Orden Ejecutiva vy
constituye el marco legal ac-
tual de las OSFL. La promul-
gacién de esta ley se justifica
porque (...) “el crecimiento
de las Asociaciones sin Fines
de Lucro ha aumentado con-
siderablemente en el pais y
que los recursos del Presu-
puesto Nacional que se dis-
ponen son cuantiosos, lo que
demanda una mds eficiente
regularizacion y supervision
de las acciones que realizan,
dado la insuficiencia de las
normas contempladas en la
Ordenanza Ejecutiva No. 520
(...)” (Ley 122-05).

Entre las mejoras de la ley en
comparacion a la Orden Ejecuti-
va 520 se pueden detallar las si-
guientes:

« La especificacion de una cla-
sificacion de las Asociaciones

Sin Fines de Lucro (Capitulo

IDE

La creacion del Centro Nacio-
nal de Fomento y Promocion
de las Asociaciones sin Fines
de Lucro (Capitulo VI), adscrito
Viceministerio de Planificacion
del Ministerio de Economia,
Planificacion y Desarrollo;

La ampliacion de los requisi-
tos para la habilitacion de las
nuevas ASFL (Capitulo VII), asi
como de mantener control so-
bre las mismas (Capitulo VIII) y
manejo de su impacto sobre el
régimen tributario dominicano
(Capitulo X), permitiendo asi
darle mayor rango de supervi-
sién a las autoridades compe-
tentes;y

Decreto No. 40-08 que estable-
ce el Reglamento de Aplicacién
de la Ley No. 122-05 sobre Re-
gulaciony Fomento de las Aso-
ciaciones sin Fines de Lucro
(ONG) en la Republica Domi-
nicana, de fecha 8 de abril de
2005. De acuerdo con lo sefia-
lado sobre la gran diversidad
de asociaciones sin fines de
lucro que pueden existir en di-
ferentes partes del mundo, en
RepuUblica Dominicana, la Ley
No. 122-05, en sus Articulos 10
-14, las clasifica de la siguiente
manera:

ASOCIACIONES DE
BENEFICIO PUBLICO

O DE SERVICIO A
TERCERAS PERSONAS

Son aquellas que realizan
actividades en beneficio de
algunos o todos sectores de
la economia, a partir de la
facilitacion de servicios basicos.
Dentro de este grupo es posible
subclasificarlas en:

- Organizaciones de Asistencia
Social: Dentro de este grupo
estan aquellas que prestan ser-
vicios de salud, educacion, nu-
tricion, ambiente, proteccién
de los recursos naturales y hu-
manos, asistencia a los nifos
y envejecientes, asi como los
clubes de servicios.

- Organizaciones de Desarrollo
Comunitario: Son las que tie-
nen como objeto social prestar
servicios de saneamiento de
infraestructuras y ambiental.

- Organizaciones de Fomento
Econémico: Se encargan de
prestar servicios de acceso a
recursos economicos para la
igualdad de oportunidades.
Para realizar esto, utilizan ca-
pacitaciones laborales y ges-
tion de microcréditos, entre
otros.
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- Organizaciones de Asisten-
cia Técnica: Prestan servicios
técnicos a la ciudadania con
el objetivo de proveer solucio-
nes de caracter econémico y
social.

- Organizaciones de Educacion
Ciudadana: Trabajan en el for-
talecimiento de los valores hu-
manos y familiares, asi como
de los deberes y derechos de
los ciudadanos, para lograr ga-
rantizar una sana convivencia
en sociedad.

- Organizaciones de Apoyo a
Grupos Vulnerables: Se en-
cargan de prestar servicios a
miembros de la poblacién con
caracteristicas especiales de
vida.

- Organizaciones de Investiga-
cion y Difusion: En esta sub-
clasificacion se encuentran las
instituciones que prestan ser-
vicios de estudio, investigacion
y/o asesoria.

- Organizaciones de Partici-
pacion Civica y Defensa de
los Derechos Humanos: Son
aquellas que luchan por los
derechos de la ciudadania.

- Organizaciones Comunita-
rias: Las cuales pueden ser:
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Territoriales: Su objetivo béasi-
co es la promocion del desa-
rrollo de las comunidades.

Funcionales: Desarrollan as-
pectos particulares de la vida
en comunidad.

Campesinas: Apoyan los inte-
reses del campesinado, inclu-
yendo sus intereses comunita-
ros.

ASOCIACIONES DE
SERVICIO MUTUO

Son aquellas que tienen como
principal objetivo la promocion
y defensa de los derechos de sus
miembros. Es posible segmentar
esta clasificacion en:

- Asociaciones de Profesiona-
les: Su membresia esté restrin-
gida a profesionales de diver-
s0s ambitos.

- Organizaciones Empresaria-
les: Agrupan a diversas em-
presas en defensa de intereses
especificos.

- Clubes Recreativos: Dentro
de este grupo se encuentran
todas aquellas cuyos objetos
sociales es la diversion, dis-
traccion y/o entretenimiento.

- Organizaciones Religiosas y
Logias: Consolidan a todas las
instituciones que se encargan
de impulsar ideologias religio-
sas.

- Fundaciones y Asociaciones
Mutualistas: Aquellas que fo-
mentan la ayuda multilateral
entre sus miembros.

ASOCIACIONES MIXTAS

Son las que, dentro de sus
actividades  propias, tienen
tanto caracteristicas de las
Asociaciones  de  Beneficio
Plblico como de las
Asociaciones de Servicio Mutuo.
Entre sus principales funciones
se encuentran:

- Intercambio de ideas y ex-
periencias para promover su
filosofia.

- Defensa de los derechos de
sus miembros y facilitacién
del cumplimiento de sus de-
beres, aprovechando sus for-
talezas.

ORGANOS

INTERASOCIATIVOS DE
LAS ASFL

Dentro de esta clasificacion
entran todos aquellos
consorcios, redes y/o cualquier
otro tipo de asociacion que esté
conformada por Asociaciones
sin Fines de Lucro.

En la tabla 01 se presenta la can-
tidad por Tipo de las ASFL hasta
el mes de mayo del afio 2017, lo
cual representa el tamafio del
sector.

Durante este periodo, aproxima-
damente el 58.65% de las ASFL
incorporadas son de Beneficio
Publico, lo cual implica que, en
Republica Dominicana, en su
mayoria, las ASFL ayudan al for-
talecimiento y desarrollo econé-
mico del pais.

ROL DE LAS
AUTORIDADES
APROPIADAS

La Procuraduria General de la
Republica, el Centro Nacional
de Fomento y Promocion de las
Asociaciones sin Fines de Lucro
(junto con los diferentes érga-
nos sectoriales del Estado), el
Ministerio de Hacienda a través
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Tamafio del Sector de las ASFL por Tipo

Fuente: Procuraduria General de la Republica (PGR)

CATEGORIA | TOTAL
Beneficio Publico 6,679
Beneficio Mutuo 3,656

Mixtas 861
Interasociativas 144
Extranjeras 48
Tamano del Sector | 11,388

Tabla 01

de su Departamento de Incen-
tivos y Exoneraciones, el cual se
encuentra dentro de la Direccion
General de Politica y Legislacion
Tributaria del Viceministerio de
Politicas Tributarias y La Direc-
cion General de Impuestos Inter-
nos, son las autoridades apro-
piadas y pertinentes a cargo del
manejo, supervision y control del
sector. Cada una de estas institu-
ciones trabaja en coordinacion
para asegurarse que el sector de
ASFL continte su buen funcio-
namiento a través de acciones
conjuntas como buenas practi-
casy en virtud de estipulaciones
previstas en acuerdo firmado al
efecto.

18 | UAFRD

A continuacion, se presentan las
funciones conferidas por la Ley y
su Reglamento a cada una de es-
tas autoridades:

PROCURADURIA

GENERAL DE LA
REPUBLICA (PGR)

La Procuraduria General de la
Republica (PGR), a través de su
Departamento de Incorporacion
y Registro de las Asociaciones sin
Fines de Lucro y de las Procura-
durias de Corte de Apelacién a
nivel nacional, tiene a su cargo
el proceso de registro y otorga-
miento de la personeria juridica
de las ASFL, asi como la ejecu-
cion del proceso sancionatorio,

de suspensiéon y/o cancelacion
de registros o personerias juridi-

*

cas.

REGISTRO Y OTORGAMIENTO
DE LA PERSONERIA JURIDICA

El proceso de incorporacién de
una ASFL comienza con el depé6-
sito en la Procuraduria General
de la Republica para el departa-
mento judicial del Distrito Na-
cional, o en la Procuraduria de
Corte de Apelacién del departa-
mento judicial correspondiente,
de los documentos, en original y
copia, exigidos para estos fines,
que junto a una instancia solici-
tud formulada por el o la presi-
dente(a) de dicha asociacion, a
saber:

© Certificaciéon de Nombre Co-
mercial expedida por la Ofici-
na Nacional de la Propiedad
Industrial (ONAPI).

® Estatutos firmados por los
miembros directivos, Acta de
la Asamblea Constitutiva, Re-
lacion de la membresia con
los datos generales (nom-
bres, nacionalidad, profesion,
estado civil, nimero de la cé-
dula de identidad y electoral
0 pasaporte y direccién do-

* Funcién compartida con el Ministerio de Hacienda.

miciliaria), los cuales deben
contener los requerimientos
establecidos en los Articulos
34y 35 del Reglamento 40-08
de la Ley 122-05, con la cons-
tancia de haber sido registra-
dos en el Registro Civil corres-
pondiente.

©® Cédulas de Identidad vy Elec-
toral o Pasaportes en caso
de extranjeros, de todos los
miembros directivos.

® Llas asociaciones e institu-
ciones religiosas que forman
parte de la Iglesia Catdlica,
nacionales o extranjeras,
ademas de cumplir con to-
dos los requisitos anteriores,
deberan ser autorizadas for-
malmente por la autoridad
eclesiastica nacional corres-
pondiente, y las demas enti-
dades religiosas precisaran,
para su incorporacion, de la
presentacion de una autori-
zacién otorgada por la auto-
ridad superior de las mismas
0 un acuerdo, suscrito ante
notario y legalizado ante la
Procuraduria General de la
Republica, aprobado por la
mayoria de su membresia.

Para los fines del proceso de
incorporacion, la legislacion vi-
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gente otorga a la Procuraduria
General de la Republica y a la
Procuraduria de Corte de Ape-
lacion correspondiente un pla-
zo de sesenta (60) dias habiles
para dar respuesta a la solicitud
de incorporacion de una asocia-
cién sin fines de lucro, si dentro
de este plazo no se recibe ningu-
na contestacion, los interesados
pondran en mora al Procurador
General de la Republica o de la
Corte de Apelacion para que en
el plazo de quince (15) dias dicte
respuesta al registro de incorpo-
racion, y si no lo hace se tendra
por registrada la asociacion sin
fines de lucro y se podra proce-
der al cumplimiento de las medi-
das de publicidad.

El Procurador General de la Re-
publica o de la Corte de Apela-
cién emitird una resolucion otor-
gando de manera provisional la
incorporacion, la cual no surtira
efecto y la asociacién no sera
considerada como una persona
juridica sino después de cumplir
con los requisitos de publicidad
en el término de un (1) mes de la
expedicion del registro de incor-
poracion.

A estos fines, la Procuraduria Ge-
neral de la Republica o la Procu-
raduria de la Corte de Apelacion
correspondiente entregara a las
personas interesadas las copias
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certificadas del registro de incor-
poracion necesarias para hacer
los depositos requeridos en las
secretarias de la Camara Civil y
Comercial del Juzgado de Pri-
mera Instancia y del Juzgado de
Paz de su jurisdiccion, junto con
el registro de incorporacion seré
depositado un ejemplar de los
estatutos y demas documentos
constitutivos de la asociacion. En
el mismo término de este mes se
publicara en un periédico de cir-
culacion nacional, un extracto de
los documentos constitutivos, el
cual debera contener:

+ El nombre y domicilio princi-
pal de la asociacion.

« La indicacion de los fines a
que se dedica y objetivos de
la misma.

« Los nombres de los(as)
miembros(as) fundadores.

« Los(as) funcionarios(as) que
de acuerdo con los estatutos
la representan ante terceras
personas.

- La duracion de la asociacion
o la indicacion de que es por
tiempo indefinido, segin los
estatutos.

« El ndmero de funciona-
rios(as) de la junta directiva.

La publicacion de este extracto
se comprobara con un ejemplar
del periddico, certificado por el
impresor, legalizado por el Ayun-
tamiento y registrado en el Regis-
tro Civil correspondiente dentro
de tres (3) meses a contar de su
fecha.

El interesado debe remitir a la
Procuraduria General de la Re-
publica o la Procuraduria de la
Corte de Apelacién evidencia
de estos depésitos, a los fines
de que se le otorgue el Registro
Nacional de Incorporacién (RNI)
adquiriendo de esta forma plena
personalidad juridica.

PROCESO SANCIONATORIO Y
SUSPENSION Y/O CANCELA-
CION DE REGISTROS O PERSO-
NERIAS JURIDICAS

Las ASFL podran perder su incor-
poracion y consecuentemente la
personalidad juridica conferida
por la misma, por las siguientes
causas:

O La violacion durante tres
(3) anos consecutivos de las
obligaciones siguientes:

« La presentacién anual de un
informe detallado de la ges-
tién de la Junta Directiva a la
Asamblea General Ordinaria

de socios acompafiado del
estado financiero de los in-
gresos y egresos percibidos
durante el afio.

La declaracion a la Direccién
General de Impuestos Inter-
nos (DGII) de los bienes mue-
bles e inmuebles adquiridos.

La presentacion de su de-
claracion jurada informativa
anual por ante la Direccion
General de Impuestos Inter-
nos (DGII).

No estar inscrita y registra-
da en el o en los registros
habilitados para inscribir
las ASFL ni haber obtenido el
nimero de registro de iden-
tificacion dado por la Direc-
cion General de Impuestos
Internos, Registro Nacional
del Contribuyente (RNC), el
cual debera ser impreso en
los documentos y cheques
de éstas.

Con caracter general, cuan-
do proceda su disolucion
por algunas de las siguien-
tes causas: haber llegado al
término previsto para su du-
racion o producido una de las
causas previstas a tal fin en
sus estatutos, por la voluntad
expresa de las tres cuartas
(%) partes de las personas
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socias, por un Decreto del
Poder Ejecutivo a peticién de
la Procuraduria General de la
Republica, al haber compro-
bado la misma su dedicacion
a fines no licitos o habiéndo-
lo asi establecido un tribunal,
por sentencia, con la autori-
dad de la cosa irrevocable-
mente juzgada.

La revocacién de la incorpo-
racion podra ser temporal en
aquellos casos en los que sea
todavia posible el cumplimiento
de sus obligaciones o de las nor-
mas infringidas. En todo caso,
ésta no podréa ser por tiempo su-
perior a un afo. Si transcurriese
este plazo, la revocacion de la
incorporacion se convertira, en
permanente.

Cuando la Procuraduria General
de la Republica o de Corte de
Apelacion observe que una aso-
ciacion haincurrido en cualquie-
ra de las infracciones tipificadas
anteriormente procederd a no-
tificar a la misma, a través de su
representante legal, la apertura
del procedimiento para anular la
incorporacion concediéndole un
plazo de un mes para que alegue
cuanto considere oportuno, sub-
sane la falta y presente las prue-
bas que considere en defensa de
sus intereses. Transcurrido dicho
plazo, el Procurador General ac-
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tuante, en el plazo de un mes,
resolvera lo que proceda. A los
efectos de conocer mejor los he-
chos, podra éste solicitar la reali-
zacion de las pruebas e informes
que considere oportunos.

Contra la resolucién de anula-
cion de una asociacion sin fines
de lucro del Procurador General
de la Corte de Apelacion se po-
dréd interponer, en el plazo de
quince (15) dias, Recurso Jerar-
quico ante el Procurador General
de la Republica, quien dispondra
de un plazo de un mes para re-
solver. Este recurso serd de re-
consideracién en el caso de las
asociaciones domiciliadas en el
Distrito Nacional. Durante la tra-
mitacion de los anteriores proce-
dimientos, el Procurador General
actuante podra adoptar las me-
didas provisionales que estime
necesarias a fin de garantizar la
seguridad juridica y los derechos
de terceros.

FINES NO LiCITOS

Cuando la Procuraduria General
de la RepuUblica compruebe que
una asociacién se dedica a fines
no licitos podré solicitar al Poder
Ejecutivo la disolucion de dicha
asociacion y la cancelacion de
su registro de incorporacién o
de fijacion de domicilio en la

RepuUblica Dominicana, segln
corresponda. Para tales fines, la
Procuraduria General de la Repu-
blica actuara conforme indica el
siguiente procedimiento:

© Realizara una investigacion
previa, a fin de constatar la
situacion y la actuacion de la
asociacién contra la que se
procede.

® Solicitara la opinion del
Centro Nacional de Fomen-
toy Promocion de las Asocia-
ciones sin Fines de Lucro.

© Citara a los representantes
de la asociacion sin fines de
lucro cuestionada, dandoles
un plazo de veinte (20) dias
habiles para que realicen las
alegaciones y presenten las
pruebas que estimen opor-
tunas en defensa de sus de-
rechos.

O Emitird unaresolucionen la
que detallara el contenido
de sus actuaciones, los he-
chos constatados y los funda-
mentos juridicos en que justi-
fique, en su caso, la peticion
que dirija al Poder Ejecutivo
para que éste acuerde la di-
solucién de la asociacién en
un Decreto y contra este los
representantes de la asocia-
cion sin fines de lucro podrén

interponer recurso ante el
Tribunal Superior Administra-
tivo.

DISOLUCION DE UNA ASFL

En los casos en que la disolucion
se produzca de manera volunta-
ria o por disposicion estatutaria,
se solicitard a la Procuraduria
General de la Republica o a la
Corte de Apelacion donde se
haya incorporado, la verificacion
y autorizacion de la misma, en el
plazo de treinta (30) dias habiles
desde que se haya producido la
causa que determine la disolu-
cion de la asociacion.

Los documentos que deberan
depositar a estos fines son los si-
guientes:

© Original y una (1) copia de
la instancia de solicitud di-
rigida al Procurador Gene-
ral de la Republica o al Pro-
curador General de la Corte
de Apelacién correspondien-
te, la cual debe contener los
requerimientos establecidos
en el articulo 62 del Regla-
mento No, 40-08 de la Ley No.
122-05.

® Original y una (1) copia del
Balance General de la aso-
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ciacion a la fecha de la diso-
lucion.

© Original y una (1) copia del
Acta de la Asamblea Gene-
ral, con su respectiva nomina
de presencia, debidamente
registrada en el Registro Civil
correspondiente, en el caso
de que la disolucién sea con-
secuencia de la voluntad de
los asociados, la cual debe
contener todo lo indicado en
el Parrafo | del Articulo 62 del
Reglamento No. 40-08 de la
Ley No.122-05.

O Relacion de la membresia
existente con los datos ge-
nerales (nombres, naciona-
lidad, profesion, estado civil,
nimero del documento de
identidad y domicilio).

© En caso de que ladisolucion
haya sido en virtud de una
disposicion legal, sentencia
judicial o resolucion adminis-
trativa, se incluiria una copia
de la misma entre los docu-
mentos.

El Procurador General de la Re-
publica o de la Corte de Ape-
lacion emitira una resolucion
aprobando la disolucién de la
asociacion, la cual no surtird
efecto sino después de cumplir
con los requisitos de publicidad
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en el término de un (1) mes de la
expedicion del registro de incor-
poracion.

CENTRO NACIONAL DE
FOMENTO Y PROMOCION

DE LAS ASOCIACIONES
SIN FINES DE LUCRO
(CASFL)

El Centro Nacional de Fomento
y Promocién de las Asociaciones
sin Fines de Lucro (CASFL) es una
Direccién bajo el Viceministerio
de Planificaciéon del Ministerio de
Economia, Planificacién y Desa-
rrollo (MEPyD).

Anterior a la creacion del CAS-
FL, existia el Consejo Nacional
de Seguimiento a las Asociacio-
nes Sin Fines de Lucro creado
mediante el Decreto 407-01, del
lero. de marzo de 2001, cuyas
atribuciones han pasado al mis-
mo, de acuerdo con el Articulo
58 de la Ley 122-05.

Luego de la incorporacion de la
ASFL a través de la Procuraduria
General de la Republica, el Cen-
tro Nacional de Fomento y Pro-
mocion de las Asociaciones sin
Fines de Lucro se encarga de la
supervision y monitoreo de las
actividades de las ASFL, asi como
el otorgamiento anualmente de
las asignaciones presupuestarias

gubernamentales hacia dichas
instituciones, para ayudarlas a
obtener sus objetivos, las cuales
son incluidas en el Presupuesto
Nacional.

SUPERVISION Y MONITOREO
DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
ASFL

Una de las areas de actuacion
que la Ley No. 122-05 le confiere
al CASFL, es darle el seguimiento
necesario a las ASFL, de manera
que asegure que las mismas soélo
estén realizando actividades que
les ayuden a cumplir con las me-
tas para las que fueron creadas.

La gestion de monitoreo, super-
vision, tramite de subvenciones,
seguimiento a las condiciones de
habilitacion y a la ejecucién de
los fondos asignados, y la apli-
cacién de sanciones esta a cargo
de los 6rganos sectoriales.

EL CASFL en su calidad de érgano
rector del sistema, verifica la apli-
cacién de la Ley en su conjunto.
Para esto se cred el Cuerpo de
Inspectores, el cual tiene como
fin la realizacion de inspecciones
in situ que le permitan al CASFL
obtener la evidencia necesaria
para confirmar las informacio-
nes que se tienen de las ASFL
actualmente habilitadas vy, en
caso necesario, obtener pruebas

contundentes para reportar cual-
quier hallazgo a la Procuraduria
General de la RepUblica, en caso
de ser necesario. Al cierre del
mes de abril del presente afio,
la unidad referida habia realiza-
do un total de 900 inspecciones,
teniendo como punto de partida
las 1,470 asociaciones que reci-
ben asignaciones presupuesta-
rias por parte del Estado.

A partir de estas inspecciones, se
llevd a cabo un primer levanta-
miento sobre el domicilio de las
asociaciones y se tomo la loca-
lizacion geo referencial, proce-
diendo a cargarlas al recién crea-
do Sistema Integrado de Gestién
de las Asociaciones sin Fines de
Lucro (SIGASFL), lo cual permite
eficientizar el proceso de super-
vision por parte de las autorida-
des competentes de las ASFL, asi
como el manejo de solicitudes
y envio de documentacién por
parte de las ASFL.

En estas inspecciones se super-
visa también la documentacion
relativa a las actividades o pro-
gramas que realizan y la directiva
de la organizacién designa uno
de los empleados para participar
en las actividades puntuales que
la misma lleva a cabo, de manera
que, en caso de que se requiera
informacion adicional al respec-
to, se pueda obtener dicha in-
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formacién de manera eficiente.
Esto incluye el levantamiento
preliminar de cuales OSFL reci-
ben/envian fondos al exterior,
adicional a cuéles tienen asig-
naciones presupuestarias guber-
namentales. Cabe destacar que
este levantamiento se encuentra
en proceso de ejecucion como
parte de la implementacién del
SIGASFL.

El CASFL es el llamado a mante-
ner los mecanismos de control,
los cuales quedan establecidos
en el articulo 46 de la Ley 122-05,
el cual especifica que toda ASFL
debera:

a. Llevar un registro de los nom-
bres y apellidos, profesion y
domicilio de las personas so-
cias.

b. Llevar un inventario de todos
los bienes muebles e inmue-
bles pertenecientes a la Aso-
ciacion.

c¢. Llevar una contabilidad or-
ganizada en la que deberan
figurar todos los ingresos y
egresos de la sociedad, con
indicacion exacta de la pro-
cedencia de los primeros vy la
inversion de los segundos, y el
seguimiento de dichas inver-
siones.
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d. Llevar un registro con las des-
cripciones de las actividades
y programas, incluidas sus re-
laciones internacionales.

Para poder cumplir con una su-
pervision efectiva, actualmente
el CASFL estd implementando
politicas enfocadas a estas obli-
gaciones gerenciales, entre las
que se pueden mencionar:

O Laimplementacion del Siste-
ma Integrado de Gestion de
las Asociaciones Sin Fines de
Lucro (SIGASFL). Esta plata-
forma virtual se encuentra en
una etapa de desarrollo am-
pliado por nuevas necesida-
des que surgieron posterior a
los términos de referencia del
desarrollo del sistema. El SI-
GASFL cuenta con diferentes
modulos para un seguimien-
to real de los procesos rea-
lizados por las asociaciones
sin fines de lucro.

Este sistema integrado fue dona-
do por el Banco Mundial (WBG) a
través del Ministerio de Hacienda
(MH). El sistema, permite una in-
terconexion entre las siguientes
instituciones del Estado, insti-
tuciones que intervienen en los
procesos de supervision y ges-
tion de las ASFL, como son:

« Procuraduria General de la
Republica a los fines de In-
corporacion.

+ Ministerios Gubernamenta-
les especificos a los fines de
los procesos que desarrollan
conforme a la Ley No. 122-
054"

« Direccién General de Presu-
puesto (DIGEPRES), para el
registro y aprobacién de los
fondos aprobados para las
ASFL del Presupuesto Gene-
ral del Estado.

« Ministerio de Hacienda, para
las Exoneraciones y Exencién
de Impuestos.

« Direccion General de Im-
puestos Internos (DGII), para
validar los Registros Nacio-
nales de Contribuyentes
(RNC)™, la Declaracion Jura-
da Anual y el inventario de
los bienes muebles e inmue-
bles registrados a nombre de
la asociacion.

« Direccién General de Adua-
nas, a los fines de compro-
bar los articulos de las im-

portaciones, exportaciones o
donaciones de las ASFL.

Cdmara de Cuentas, como
organismo supervisor de los
recursos asignados por el Es-
tado.

Con todas las ASFL registra-
das en este Centro Nacio-
nal, que podran presentar
sus reportes de rendicion
de cuentas; y cada instancia
que supervisa el uso dado a
los fondos puede acceder y
consultar el reporte que se
necesite, también recibiran
alertas cuando no se realicen
los reportes en los plazos es-
tablecidos. Las ASFL solici-
taran las subvenciones con
cargo al Presupuesto General
del Estado y quedara el his-
torico solicitado y asignado
por parte del Estado.

En sentido general con cual-
quier institucion del Estado
qgue necesite informacion
confiable respecto a las
ASFL.

El Centro Nacional de Fo-
mento y Promocion de las

*  Sele confiere al Ministerio Gubernamental que mas se asocie al objeto social principal de la ASFL dar su
recomendacién acerca de la entidad durante el proceso de habilitacién de la misma.

** EL RNC es un numero que se utiliza como cédigo de identificacién de los contribuyentes en sus
actividades fiscales y como control de la Administracién para dar seguimiento al cumplimiento de los

deberes y derechos de éstos.
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Asociaciones sin Fines de
Lucro, solicitd a la Direccion
General de Politica y Legisla-
cién Tributaria del Ministerio
de Hacienda, se encuentran
coordinando acciones, con
la finalidad de motivar la ac-
tualizacion de los expedien-
tes por parte de las ASFL, que
reciben exoneraciones del
Estado.

© El CASFL se encuentra impul-
sando una normativa comun
para fortalecer la Rendicion
de Cuentas de las ASFL, con
la participacion de la Contra-
loria General de la Republica
(CGR), Camara de Cuentas,
Direccién General de Impues-
tos Internos (DGII), Direccion
General de Presupuesto (DI-
GEPRES), Direccion Gene-
ral de Politica y Legislacién
Tributaria del Ministerio de
Hacienda (MH) y la Direccion
General de Aduanas (DGA),
en su rol de entidades con-
troladoras del Estado, con la
finalidad de homogenizar la
rendicién de cuentas por par-
te de las ASFL, lo que contri-
buye a que la informacién se
encuentre disponible para las
entidades pertinente, de ma-
nera uniforme, sistematizada
y para la ejecucion de sus ac-
tividades de control, a la vez
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que facilitara la puesta en eje-
cucion del sistema SIGASFL.

O El sistema facilitard la pre-
sentacion periddica por parte
del CASFL de las estadisticas
de todos los procesos que se
realizan a través del sistema,
asi como también segmentar
las ASFL por el origen de los
recursos que reciben, la clasi-
ficacion asignada de acuerdo
con la Incorporacion, etc.

OTORGAMIENTO DE LAS SUB-
VENCIONES

Para incluir una asignacion gu-
bernamental a las ASFL es nece-
sario incluirlo en el Presupuesto
Nacional, elaborado por la Direc-
cion General de Presupuesto (DI-
GEPRES). El CASFL es la entidad
responsable de recibir las solici-
tudes de subvencion tramitadas
por los diferentes 6rganos secto-
riales y emitir su recomendacion
para su aprobacion o desestima-
cion. Entre la documentacion ne-
cesaria para realizar dicha solici-
tud se encuentran:

« Tener, al menos, doce (12)
meses de creado de incorpo-
rado en la Procuraduria Ge-
neral de la Republica.

« El formulario de Solicitud de
Subvencion del Presupuesto
General del Estado para el
afio posterior a su solicitud
debidamente completado.

« Una copia del Certificado
Definitivo de Incorporacion,
el cual contempla el Nimero
del Registro Nacional Indus-
trial (RNI) expedido por la
Procuraduria correspondien-
te.

+ Una copia del Registro de
Habilitacion, emitido por el
Ministerio u organismo pu-
blico competente en el sec-
tor correspondiente.

« Un ejemplar del plan y pre-
supuesto detallado para el
afo para el que se esta soli-
citando la subvencién, con-
teniendo las actividades de
los proyectos y/o programas
que se esperan desarrollar,
identificando las fuentes de
financiamiento, publicas o

privadas, nacionales o ex-
tranjeras.

« Un ejemplar de los estados
financieros correspondien-
tes al cierre del afio anterior
a la solicitud, firmado, por el
presidente o tesorero de la
ASFL, o un estado de cuenta
de banco oficial con el movi-
miento del afio anterior”.

« Una certificacion de la Direc-
cion General de Impuestos
Internos (DGlI), de que se
esta al dia en sus obligacio-
nes fiscales.

De acuerdo con el Presupuesto
General de la Nacion aprobado
por el Congreso Nacional para
el aflo 2017, la asignacion presu-
puestaria para las ASFL ascendié
a DOP1,778.94 millones. En el
Grdfico 01, se presenta el desglo-
se de dichos fondos para cada
uno de los Ministerios Habilitan-
tes.

* Enelcasodesolicitudes porunmontosuperioraTres Millones de Pesos Dominicanos (DOP3,000,000.00),
los estados financieros deberan estar debidamente auditados.
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Asignacion Presupuestaria 2017

Fuente: Centro Nacional de Fomento y Promocién de las Asociaciones sin Fines de Lucro (CASFL)
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Grdfico 01

MINISTERIO DE

HACIENDA (MH)

Entre las atribuciones que tiene
el Ministerio de Hacienda para
con las OFSL a través de su De-
partamento de Incentivos y Exo-
neraciones, que se encuentra
dentro de la Direccion General
de Politica y Legislacion Tributa-
ria del Viceministerio de Politicas
Tributarias y la Direccion General
de Impuestos Internos, se en-
cuentran la supervision y moni-
toreo de las actividades de di-
chas instituciones y la aplicacién
de sanciones y recomendacion
de suspension de las mismas.

SUPERVISION Y MONITOREO
DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
ASFL

La Direccion General de Impues-
tos Internos (DGlI) luego que las
ASFL han cumplido los requisi-
tos establecidos, otorga el Regis-
tro Nacional de Contribuyentes
(RNC), el cual es un nimero que
se utiliza como cédigo de identi-
ficacion de los contribuyentes en
sus actividades fiscales” y como
control de la administracion para
dar seguimiento al cumplimien-

y control de las mismas por parte de la DGII.

*k

to de los deberes y derechos de
estos.

Dentro de los requisitos genera-
les para la obtencion de los be-
neficios de exenciones para las
ASFL™ estan:

©® Formulario de declaracién
jurada para el Registro y Ac-
tualizacion de Datos de So-
ciedades RC- 02, debidamen-
te llenado, sellado y firmado
con sus anexos. (dicho for-
mulario contiene varias pes-
tafias de identificacion).

® Copiadeldecreto de incorpo-
raciéon (aplica para institucio-
nes incorporadas mediante
la Ley 520 del afio 1920).

©® Copia de la publicacién del
decreto de incorporacion en
un periédico de circulacion
nacional (aplica para institu-
ciones incorporadas median-
te la Ley 520 del afo 1920).

O Copia del Certificado Definiti-
vo de Incorporacion emitido
por la Procuraduria General
de la Republica (aplica para
instituciones  incorporadas

Las ASFL no estan previstas al pago de impuestos, el RNC es como medida de identificacién, monitoreo

http://www.dgii.gov.do/contribuyentes/regimenesEspeciales/sinLucro/Paginas/default.aspx
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mediante la Ley 122 del afio
2005).

O Certificacion de ONAPI.

Adicionalmente, dependiendo
del tipo del objeto social de las
ASFL, se adicionarian a los re-
quisitos ya mencionados, los si-
guientes seglin correspondan:

Iglesias Evangélicas

® Formulario de declaracion
jurada para el Registro y Ac-
tualizacion de Datos de So-
ciedades RC- 02" debidamen-
te llenado, sellado y firmado
CON SUS anexos.

@ Copia del certificado de re-
gistro emitido por la Procura-
duria General de la RepUblica
(aplica para instituciones in-
corporadas mediante la Ley
122 del afio 2005).

Clubes Deportivos

® Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro y Ac-
tualizacion de Datos de So-
ciedades RC- 02 debidamen-
te llenado, sellado y firmado
CON SUS anexos.

© Copia de la certificacion de
incorporacion emitida por el
Ministerio de Deportes Edu-
cacién Fisica y Recreacion
para ser habilitadas como
ASFL.

Organismos Internacionales,
Embajadas y Consulados

©® Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro vy
Actualizacion de Datos de
Sociedades RC- 029 debida-
mente llenado y con los ane-
xos correspondientes.

® Carta de solicitud via el Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

OBLIGACIONES FISCALES

Dentro de las obligaciones fisca-
les de las ASFL se pueden men-
cionar:

« Presentar ante la DGIl en un
plazo de 120 dias después de
la fecha de cierre del ejercicio
fiscal, la Declaracion Jurada
Informativa Anual ISFL-01 y sus
anexos ISFL-01-A e ISFL-01-B
de manera fisica, en la admi-
nistracion local a la que corres-
ponda la entidad. Esta decla-

*  Esteformulario, también llamado de Registro y Actualizacién de Datos de Sociedades, es un mecanismo
que busca identificar las personas a cargo de las ASFL, reforzando alin mas la transparencia de las mismas.
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racion deberd contener, entre
otras, la siguiente informacion:

- Ingresos brutos obtenidos.
- Desembolsos realizados.

- Movimientos de las cuentas
bancarias.

- Relacidn detallada de cada
contribucién recibida du-
rante el afio, indicando nom-
bres y direcciones de los do-
nantes.

- Relacion detallada de las
donaciones internaciona-
les recibidas (datos de la
entidad donante, monto de
la donacién y los programas
y proyectos objetos de los re-
Cursos).

- Declaracion Jurada Men-
sual de Retenciones de
Asalariados IR-3 (a més tar-
dar el dia 10 de cada mes, si
tiene empleados).

- Envio de la Declaracion
Jurada de otras Retencio-
nes y Retribuciones Com-
plementarias IR- 17 (a maés
tardar el dia 10 de cada mes,
por las retenciones efectua-
das).

- Declaracion Jurada Men-
sual de ITBIS (a mas tardar
el dia 20 de cada mes, si
efectlian retenciones de IT-
BIS).

- Facilitar otras informacio-
nes que les sean requeridas.

- Medidas apropiadas que
ayudan a la deteccién del
uso indebido de las mismas
siendo utilizadas para el fi-
nanciamiento del terrorismo
0 que puedan fungir como
pantalla y estar recaudando
fondos para una organiza-
cion terrorista.

EXENCIONES

Las instituciones sin fines de
lucro gozaran de una exencion
general de todos los tributos, im-
puestos, tasas y contribuciones
especiales, de caracter nacional
o municipal, vigentes o futuros.

Sin embargo, de acuerdo con el
Art. 50 de la Ley 122-05, cuando
dichas entidades realicen activi-
dades diferentes a las que fueron
creadas y con el fin de generar
rentas o cualquier otra forma de
beneficio, deben cumplir con los
deberes y obligaciones tributa-
rias establecidas en la legislacion
fiscal dominicana.
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Requisitos para la Obtencion
de la exencion del ITBIS

Para los fines de obtener la exen-
cion del impuesto a la transfe-
rencia de bienes industrializados
y servicios (ITBIS) en las compras
locales y servicios deberan depo-
sitar en el Ministerio de Hacien-
da los documentos requeridos
por dicha institucion y la misma
remitird la solicitud de autoriza-
cion a la DGII para que los pro-
veedores o suplidores facturen
sin la aplicacion del ITBIS.

Deben cumplir con los siguientes
requisitos:

© Estar inscritos en el Registro
Nacional de Contribuyentes
de esta Direccion General.

@® Estaraldiaen la presentacion
de las declaraciones juradas
siguientes:

« Declaracion Jurada Infor-
mativa Anual de Rentas
obtenidas en cada ejercicio
fiscal, indicando las infor-
maciones establecidas en el
articulo 51 de la Ley 122-05.

+ Reporte anual sobre Com-
pras de Bienes y Servicios
en el formato establecido
en la Norma General 1-07,
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para contribuyentes que no
tienen obligacion de decla-
rarel ITBIS.

Declaracion Jurada de Re-
tencion del Impuesto sobre
la Renta a los Asalariados
y de las Retenciones reali-
zadas a terceros en ocasion
de servicios contratados en
relacién de no dependencia
y pagos girados o acredita-
dos a cuenta.

Copia de los registros relati-
vos al personal que trabaja
bajo su dependencia, re-
mitido al Departamento de
Trabajo de la Secretaria de
Estado de Trabajo.

Certificacion de que se estd
al dia en sus obligaciones
con el Sistema Dominicano
de Seguridad Social.

Lista de los socios con sus
respectivas generales de la
institucion sin fines de lucro
solicitante. La entidad soli-
citante podra pedir una dis-
pensa de este requisito con
su debida justificacion.

Copia de un inventario por
medio manual o electroni-
Co que se anotaran todos
los bienes muebles o in-
muebles de la asociacion.

« Certificacion de un Conta-
dor Publico Autorizado indi-
cando que la asociacién sin
fines de lucro lleva contabi-
lidad organizada en la que
figuran todos los ingresos y
egresos de la sociedad, con
indicacion exacta de proce-
dencia de los primeros y la
inversion de los segundos y
el seguimiento a dichas in-
versiones.

« Certificacion de un CPA de
que se lleva registro manual
o electrénico de descrip-
cion de actividades y pro-
gramas incluidas sus rela-
ciones internacionales.

« Copia de la licencia o el
permiso de habilitacion rea-
lizado en los registros del
Centro Nacional de Fomen-
to y Promocion de las Aso-
ciaciones sin Fines de Lucro
de la Subsecretaria de Pla-
nificacion de la Secretaria
de Estado de Planificaciony
Desarrollo, de manera tem-
poral, hasta que sean for-
mados los Comités Mixtos
en las diferentes Secretarias
de Estado.

Luego de cumplir con las forma-
lidades anteriormente indicadas,
asi como de las contenidas en la
Ley 122-05 sobre Regulacion vy

Fomento de las Asociaciones sin
Fines de Lucro y su Reglamento
de Aplicacién No. 40-08 de fecha
16 de enero de 2008, las asocia-
ciones deberan depositar estos
documentos en el Ministerio de
Hacienda, para luego poder so-
licitar a la DGII la autorizacion
para que los proveedores o su-
plidores les facturen sin la apli-
cacién del ITBIS. Para estos fines
deberan depositar los siguientes
documentos:

» Solicitud de exencion del IT-
BIS.

« Original de la factura profor-
ma o la cotizacién emitidas a
nombre de la asociacion sin
fines de lucro, la cual debera
tener el ITBIS debidamente
transparentado, sellada y fir-
mada por el proveedor del
bien o del servicio.

La DGII evalla cada solicitud, y
si procede, previo cumplimiento
de todo lo antes indicado y de
que los proveedores estén al dia
en el cumplimiento de sus obli-
gaciones tributarias, autorizara al
suplidor a facturar sin la aplica-
cion del ITBIS, con el NUmero de
Comprobante Fiscal (NCF) para
Regimenes Especiales autoriza-
do por dicha Direccion General,
indicando de manera expresa la
factura proforma o la cotizacion
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que gozara de la referida exen-
cion.

Deben depositar en el Ministerio
de Hacienda los documentos re-
queridos por dicha institucion y
la misma remitira la solicitud de
autorizacion a la DGII para que
los proveedores o suplidores fac-
turen sin la aplicacién del ITBIS.

Exenciones de ITBIS en
compras locales y boletos
aéreos

Las exenciones de ITBIS se auto-
rizan siempre y cuando el solici-
tante y la persona que da el ser-
vicio (proveedor) estén inscritos
en el RNCy al dia en el pago de
sus obligaciones tributarias.

. Las misiones diplomaticas y
los organismos internacio-
nales y sus funcionarios deben
solicitar mediante una nota
verbal, via el Ministerio de Re-
laciones Exteriores, anexando
copia de la cotizacion o factura
proforma, y esta DGII le emite
una comunicacion, dirigida a

*

la empresa o proveedor que le
dara el servicio, autorizandole
el no cobro del ITBIS™.

Las iglesias catélicas deben
solicitar via el arzobispado,
obispado o didcesis a la que
pertenece, anexando copia de
la cotizacién o factura profor-
ma, y la DGII le emite una co-
municacion, dirigida a la em-
presa que le dard el servicio,
autorizandole el no cobro del
ITBIS.

Las iglesias de otras denomi-
naciones, siendo instituciones
sin fines de lucro, deben trami-
tar sus exenciones mediante el
Ministerio de Hacienda, ane-
xando copia de la cotizacién o
factura proforma, y la DGII le
emite una comunicacion diri-
gida a la empresa que le dara
el servicio autorizandole el no
cobro del ITBIS.

Los miembros del cuerpo diplomatico acreditados en la Republica Dominicana estan dotados de una

Tarjeta de Exencidn de ITBIS para que, al momento de hacer sus compras locales, no le sea cobrado dicho
impuesto, debiendo el comercio, al momento de emitir la factura, hacerlo con Comprobantes Fiscales
para Regimenes Especiales. Esta tarjeta no aplica para la compra de aquellos bienes cuyas exenciones son
reguladas porla Ley No.97,del 29 de diciembre de 1965y el Reglamento No.2431, del 13 de octubre de 1984
(Vehiculos de Motor y Bebidas Alcohdlicas). Se autoriza el uso de dicha tarjeta, Unica y exclusivamente, a
la persona que le fue emitida y no debera sustentar compras correspondientes a la Misién Diplomatica u
Organismo al que pertenece dicho miembro o funcionario.
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Solicitud de Exoneracion de
ITBIS en compras de vehiculos

Si los vehiculos son exonerados
de impuestos de importacion de-
ben depositar:

O Carta de solicitud por la mi-
sién, el organismo o la enti-
dad (obispado).

® Copia de la comunicacion
que autoriza la exoneracién
de impuestos de importacion
del vehiculo, del Ministerio de
Hacienda.

© Copia de la carta de endoso
de la empresa importadora
del vehiculo.

® Copia del Bill of Lading (Guia
de Carga), entregado por la
empresa que importa el vehi-
culo.

Si los vehiculos son comprados
localmente (compras locales)
deben depositar:

O Carta de solicitud donde diga
explicitamente que se trata
de una compra local.

® Copia de la cotizacién o fac-
tura proforma con todos los
datos del vehiculo, emitida
por la empresa vendedora
del mismo.

Solicitud de Exoneraciones de
Impuestos a las Transferencias
Inmobiliarias

© Cartadesolicitud.

® Copia del contrato de venta
o donacion. Si el vendedor
o donante es una empresa,
debe anexar copia del acta
de Asamblea de la empresa,
donde autorizan a la persona
que firma dicho contrato de
venta o donacion.

© Copia del certificado de titulo
(legible y completo).

O Certificaciéon del Inmueble
(IP1) emitido por la DGII del
inmueble vendido.

© Certificacion de la DGIl de
que la persona que vende
esté al dia en el pago de sus
impuestos o en las presenta-
ciones.

® Copia (tarjeta tributaria) de la
cédula del vendedor o la per-
sona responsable que firma
por la entidad que vende.

@ Copia de la cédula del com-
prador o del representante
autorizado de la entidad que
compra.
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MODIFICACIONES AL RNC

Como medidas de control la DGII
posee un proceso riguroso de
cambio o modificacion al RNC, el
cual consta en:

Cambio de Actividad
Econdmica

Para este paso la DGII requiere
estos documentos:

©® Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro vy
Actualizacion de Datos de
Sociedades RC- 02 debida-
mente llenado, firmado vy
sellado.

© Certificacién emitida por la
Procuraduria General de la
Republica en la que conste
el cambio de actividad eco-
némica.

Posterior a esta transaccion de
cambio de actividad, debe so-
licitar el Cambio de ment en la
Oficina Virtual.

Cambio de Domicilio Fiscal
© Carta de solicitud firmaday

sellada indicando la nueva
direccion o domicilio fiscal.
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Cambio de Miembros Directi-
VoS

© Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro y
Actualizacion de Datos de
Sociedades RC-02 debida-
mente firmado y llenado.

® Certificacion de deposito
del acta de la asamblea
que indica el cambio regis-
trada en la Procuraduria
General correspondiente.

Cambio de Fecha de Cierre
del Ejercicio Fiscal

©® Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro vy
Actualizacion de Datos de
Sociedades RC- 02 debida-
mente completado, firma-
doy sellado.

® En el caso de las ASFL de-
ben estar registradas en la
Procuraduria General de la
Republica o en la Procura-
duria de la Corte General
de Apelacion.

El cambio de fecha de cierre
debe solicitarse con treinta
(30) dias de anterioridad a la
fecha de cierre registrada. En
los cambios de fecha de cie-
rre que sean distintos al 31 de
diciembre debe depositar una

comunicacién donde indique
el motivo del cambio y anexo
los documentos que sustenten
la solicitud.

Otras modificaciones en los
datos de registro de las ASFL

© Formulario de Declaracion
Jurada para el Registro vy
Actualizacion de Datos de
Sociedades RC- 02 debida-
mente firmado y completa-
do.

® Copiade la certificacion del
6rgano rector, resolucién
o decreto que indique el
cambio.

©® Copia de la publicacion de
dicho cambio en un peri6-
dico de circulacién nacio-
nal.

Para poder realizar estas solicitu-
des deben dirigirse al Centro de
Asistencia al Contribuyente o la
administraciéon local mas cerca-
na.

Los mecanismos de control de
las diferentes autoridades que
convergen en el funcionamiento
de las ASFL no impiden el obje-
tivo primario de las mismas vy
buscan asegurar que la activi-
dad benéfica legitima continte
fluyendo, esto a los fines de no

interrumpir o desanimar a las ac-
tividades caritativas que si tienen
un fin legitimo.

Promover la transparencia vy
confianza entre las ASFL a toda
la comunidad donante como a
todo publico y que los fondos
destinados a obras o ayudas vita-
les puedan ser percibidos por los
beneficiarios legitimos.

La Direccion General de Im-
puestos Internos dispuso la
adecuacion del Formulario de
Declaracion Jurada de Registro
y Actualizacién de Datos de Per-
sonas Juridicas (RC-02).

A este formulario se le incluyo
el Anexo D (Declaracion Jurada
para la Identificacion del Bene-
ficiario Final) el cual debe ser
completado de manera obliga-
toria por los contribuyentes al
momento de su incorporacion o
modificacién de datos al Regis-
tro Nacional de Contribuyentes.

En este sentido, también se ade-
cu6 la Declaracién Informativa
de Impuesto sobre la Renta de
ASFL el cual incluyo el Anexo C
(Identificacién de los Miembros
y del Beneficiario Final para Insti-
tuciones Sin Fines de Lucro), los
cuales deberan ser completados
de manera obligatoria por los
contribuyentes al momento de
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realizar su declaracion Jurada de
Impuesto sobre la Renta.

Estas mejoras forman parte del
fortalecimiento del deber formal
de inscripcién y actualizacion
de datos en el Registro Nacional
de Contribuyentes vy registros
especiales acorde al literal C del
articulo 50 del Cédigo Tributario
modificado por la Ley No. 155-17
contra el Lavado de Activos vy el
Financiamiento del Terrorismo.
Al mismo tiempo como medida
de control y monitoreo de las
informaciones de los contribu-
yentes en beneficio de la trans-
parencia fiscal, intercambio de
informacion con fines tributarios,
prevencion de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.

Las funciones y atribuciones ex-
puestas anteriormente de cada
una de las autoridades compe-
tentes que inciden en la regu-
lacion desde la creacion y fun-
cionamiento de las ASFL van de
la mano con lo dispuesto por la
Recomendacion 8 del GAFI, que
establece:

Asegurar que las mismas no
sean utilizadas indebidamente

por organizaciones terroristas:

i) para presentarse como enti-
dades legitimas.
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i) para explotar entidades legi-
timas como conductos para
el financiamiento del terroris-
mo, incluyendo con el propé-
sito de escapar a medidas de
congelamiento de activos.

iif) para esconder u oscurecer el
desvio clandestino de fondos
destinados a propésitos legi-
timos y desviarlos hacia pro-
positos terroristas.

ORGANOS SECTORIALES

DEL ESTADO

En adicién al mandato a los mi-
nisterios y demas &rganos sec-
toriales de fomentar a las ASFL,
conforme las politicas publicas,
en el Articulo 40 de la Ley No.
122-05 se describen las siguien-
tes atribuciones, respecto espe-
cificamente al proceso de habi-
litacion:

©® Conducir el proceso de ob-
tencién de la habilitacion.

® Expedir la licencia o habili-
tacion.

© Dar seguimiento, con la co-
laboracion de la comisidn
mixta, de los servicios habi-
litados, a fin de asegurar que
se mantienen cumpliendo
con las condiciones minimas

establecidas en esta ley, su
reglamento y las normas par-
ticulares dictadas.

Comunicar todas las nor-
mativas aprobadas que se
refieran a la habilitacion
de las asociaciones sin fi-
nes de lucro, a los estableci-
mientos y servicios del sector
correspondiente.  Asimismo,
colaborar en la revision y ac-
tualizacion periddica de estas
normas, de forma conjunta
con las asociaciones sin fines
de lucro del sector, y someter
estas revisiones al conoci-
miento de las instancias com-
petentes, particularmente del
Centro Nacional de Fomento
y Promocion de las Asocia-
ciones sin Fines de Lucro.

Mantener los registros ac-
tualizados de los expe-
dientes contentivos de las
solicitudes y permisos de
habilitacion, y remitirlos al
Centro Nacional de Fomen-
to y Promocion de las Aso-
ciaciones sin Fines de Lucro,
para ser incluidos en el regis-
tro nacional de habilitacién.

Coordinar y colaborar en la
elaboracion y aprobacion
de las propuestas de nor-
mas particulares.

@ Elaborar la propuesta co-
rrespondiente a la asigna-
cion presupuestaria de las
asociaciones sin fines de lu-
cro con fondos de la sectorial,
y someterlas al Centro Nacio-
nal de Fomento y Promocion
de las Asociaciones sin Fines
de Lucro con la recomenda-
cion correspondiente.

® Apoyar y orientar al Cen-
tro Nacional de Fomento y
Promocion de las Asociacio-
nes sin Fines de Lucro en la
recaudacion de informacion
sobre asociaciones sin fines
de lucro del sector.

© Elaborar un informe anual
de evaluaciéon y desarrollo
de aplicacién del proceso.

Adicionalmente, la instancia de
habilitacion sectorial tiene otras
responsabilidades tal como se
establece en los articulos 42-44
de la Ley antes referida, los cua-
les explican las condiciones y re-
quisitos de dichas instituciones
para ser érganos de fomento gu-
bernamentales del sector, la ma-
nera en que dichos 6rganos dan
seguimiento a las ASFL bajo su
jurisdiccion asi también el como
aplicar las sanciones de lugar (en
caso de necesario).
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3

Amenazas

del Uso de las
ASFL para el
Financiamiento
del Terrorismo

Las ASFL cuentan con un riesgo
inherente pudiendo ser suscep-
tibles al lavado de activos, frau-
des, evasion de impuestos y fi-
nanciamiento del terrorismo, en
virtud de su propio objeto sobre
temas de beneficencia, caridad
y que cuentan con una gran con-
fianza publica.

Sin embargo, el concepto de rea-
lizar “buenas obras” ha sido un
punto de interés para aquellos
cuyos objetivos no son puramen-
te benéficos. La amenaza mas
extrema de abuso es planteada
por aquellos involucrados en
actividades como las descritas
anteriormente. Si bien la gran
mayoria de las ASFL trabajan in-
cansablemente para mejorar las
vidas de personas necesitadas
en el mundo, un pequefio nu-
mero de organizaciones e indivi-
duos han aprovechado el sector
de las razones mas opuestas:
apoyar a los que se dedican al
terrorismo o0 apoyan a organiza-
ciones terroristas. El abuso de
las ASFL para financiar o susten-
tar materialmente el terrorismo
puede parecer un riesgo con baja
probabilidad, pero el impacto
de estas actividades es particu-
larmente agudo tanto para las
victimas de terrorismo y aquellos
que deberian beneficiarse de las
buenas obras de las ASFL. Este
impacto inmediato se multiplica

cuando se considera la pérdida
de confianza del publico en la
integridad del sector de las ASFL.

En el esfuerzo global para frenar
el financiamiento del terrorismo,
los objetivos del GAFI plantean
reforzar la salvaguarda que im-
pedirian que los terroristas ten-
gan acceso al sistema financiero,
les impidan explotar regiones o
paises vulnerables y garantizar
que la inteligencia financiera se
utilice efectivamente para iden-
tificar vinculados al terrorismo y
a las redes de facilitacion asocia-
das.

Los que financian el terrorismo
al igual que otros delitos, pue-
den usar los sistemas financie-
ros nacionales e internaciona-
les para ocultar los fondos que
necesitan para apoyar sus acti-
vidades, incluso si esos fondos
provienen de fuentes legitimas.
La tipificacién penal de todos
los aspectos del terrorismo y de
su financiamiento es una forma
practica de poder aunar esfuer-
z0s para minar la capacidad de
las organizaciones terroristas, al
impedir que sus fondos entren
en el sistema financiero.

Aunque a nivel internacional las
ASFL han sido utilizadas como
un vehiculo para el Financia-
miento de Terrorismo, en la Re-

UAFRD | 43




publica Dominicana no se han
registrado casos con estas carac-
teristicas. Y es que un alto por-
centaje del volumen de fondos
manejado por las ASFL en Repu-
blica Dominicana se emplea para
actividades de bien social o de
desarrollo comunitario, y esto se
sustenta en que mas de un 60%
de las ASFL registradas son de
tipo Beneficio Publico (58.65%) y
Mixtas (7.56%). E incluso algunas
de las ASFL Extranjeras también
tienen similar propésito. (Ver Ta-
bla 02 y Grdfico 02).

Asimismo, sélo un 4% de los fon-
dos recibidos por las ASFL en el
2014, provinieron de donacio-
nes por particulares, y el mayor
volumen debido a ingresos por
actividades comerciales (57%),
por aportes de socios (14%), por
donaciones de instituciones in-
ternacionales (11%) y por dona-
ciones del Estado (6%). Estas es-
tadisticas muestran la existencia
de un minimo riesgo de que los
fondos que reciben estas institu-
ciones provengan de fuentes ili-
citas. (Ver Tabla 03 y Grdfico 03).

Ademas, es importante resaltar
que las ASFL registradas en el
pais, segln los resultados obte-
nidos a través de las entrevistas
realizadas, no envian fondos al
exterior, sino que mas bien son
receptores de fondos para la rea-
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lizacion de proyectos a nivel na-
cional de acuerdo con el objeto
social de cada entidad. Adicio-
nalmente, como ya fue expuesto
a lo largo de este documento,
las autoridades competentes es-
tén cada una conscientes de su
rol en la supervision del sectory
contintan trabajando en uniso-
no para continuar con su fortale-
cimiento continuo.

En RepuUblica Dominicana de
acuerdo con los datos e infor-
maciones levantadas durante
el curso de la ENR y posterior
seguimiento realizado por las
autoridades competentes, no
existe ningln precedente de ac-
tividades vinculadas directamen-
te a terrorismo ideoldgico, no se
ha identificado ningln terrorista
dentro del territorio nacional,
asi mismo el Estado no cuenta
con vinculacién con paises con
alta influencia terrorista. Lo cual
igualmente se refleja en la baja
tasa de inmigrantes y emigrantes
a dichas jurisdicciones. Debido a
todo lo antes descrito, la amena-
za de financiamiento del Terro-
rismo en la RepUblica Dominica-
na es baja.

Ponderacion ASFL por Tipo

Fuente: Alianza ONF- Procuraduria General de la Republica (PGR)

TIPOS DE ASFL | CANTIDAD PORCENTAJE
Beneficio Publico 6679 58.65%
Beneficio Mutuo 3656 32.10%
Mixtas 861 7.56%
Interasociativas 144 1.26%
Extranjeras 48 0.42%
Total | 11388 100.00%

Tabla 02

Ponderacién ASFL por Tipo

Fuente: Alianza ONF- Procuraduria General de la Republica (PGR)

32% 8% 1%

N

0%

59%

/

Grdfico 02

Beneficio Publico
Beneficio Mutuo
Mixtas
Interasociativas

Extranjeras

UAFRD | 45



Ponderacion de Proveniencia de los Fondos ASFl 2006-2014

Fuente: Direccién General de Impuestos Internos

PONDERACION PROVENIENCIA DE FONDOS ASFL 2006-2014

ProvenienciadelosFondos‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘

38%

nstituciones Internac 11% 3% / o 11%

Total 100% | 100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%  100%

Tabla 03

Procedencia Fondos Recibidos por las ASFL en RD 2

Fuente: Direccién General de Impuestos Internos (DGlI)

Vulnerabilidades

del Sector Frente

al Financiamiento
del Terrorismo

Millones de DOP

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Capacidades Institucionales. Coordi-
nacion Interinstitucional

otros [l 3,353.2 4,583.7 4,472.5 5.4 4,1194 6,625.2 7,009.3 6,447.1 6,146

Ingresos y
Aportes [l 1,7475 2,5115 3,351.7 3,510.2 6,119 7,810.1 8,587.2 9,255.7 | 11,0684
de Socios

Ingresos por
Actividades 18,3883 20,7357 20,3251 21,6235 30,1279 27,7312 32,120.1 39,5753 43,9717

Comerciales

Donaciones por

Particulares 1,1295 1,438.6 1,461 1,887.9 2,262.1 3,117.9 3,019.3 3,158.7

Donaciones .

del Estado 11,985 18563 19359 22098  3,199.1 42645 50593 53407 47296

Donaciones

Instituciones [l 2,159.5 38256  4,584.5 4,266.6 7,025.9 7,900 8,608.9 8,665.3 8,485.8

Internacionales

Grdfico 03
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CAPACIDADES INS-
TITUCIONALES.

COORDINACION IN-
TERINSTITUCIONAL

Se desprende del presente in-
forme la existencia de varias ins-
tituciones publicas con compe-
tencias para registrar, supervisar,
gestionar y coordinar aspectos
relacionados con la vida institu-
cional de las ONG, o ASFL, en ese
sentido resulta de utilidad practi-
ca la coordinacién entre estas a
fin de poder exhibir efectividad
dentro del marco de la funcion
de cada cual.

Esasi como, tomando como base
la legislacion vigente, y adoptan-
do buenas practicas, reconocien-
do el contexto internacional y el
riesgo inherente a la actividad de
ASFL, para Financiamiento del
Terrorismo. La Procuraduria Ge-
neral de la Republica, Centro Na-
cional de Fomento y Promocion
de las Asociaciones sin Fines de
Lucro (CASFL), la Direcciéon Gene-
ral de Impuestos Internos (DGII)
y el Ministerio de Hacienda, en
fecha 6 de septiembre del 2017,
firmaron un acuerdo de coopera-
cién interinstitucional, dentro de

los puntos que en él se estable-
cen se encuentran los siguientes:

© La creacion de un Web Servi-
ce (SIGASFL), por medio de la
cual estaran todas las entida-
des interconectadas.

® CASFL, compromiso de ac-
tualizacion de la informacion
del registro nacional de habi-
litacion.

® DGII, Comunicacién inmedia-
ta a PGR, en caso de incum-
plimiento de las obligaciones
tributarias.

O MH, enviard anualmente un
reporte de las ONG, que reci-
ben fondos publicos.

© CASFL, designara un cuerpo
de inspectores para fines de
vigilancia y monitoreo.

® PGR, mantendré actualizada
la informacion de registro e
iniciard proceso de disolu-
cion de estas en los casos
que ameriten.

Ademas, en el pais se han creado
diversos organismos enfocados
en prevenir las problematicas
antes planteadas, asi como la
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formulacion de leyes y regla-
mentos, asi como elaboracion
de manuales, entre otros recur-
sos. Muestra de tales acciones se
presentan en los siguientes sub-
temas.

ORGANISMOS CREADOS

« El Comité Nacional contra el
Lavado de Activos y Financia-
miento del Terrorismo, que de
conformidad con el articulo 88
de la Ley 155-17, es el 6rgano
de coordinacion, de naturaleza
colegiada, responsable del fun-
cionamiento eficiente del siste-
ma de prevencion, deteccion,
control y combate del lavado
de activos, el financiamiento
del terrorismo, y del financia-
miento a la proliferacién de
armas de destruccidon masiva,
dentro de sus facultades se en-
cuentra: Elaborar y coordinar
la ejecucion de la ENR, y de la
estrategia nacional en materia
de LA/FT, coordinar los esfuer-
zos del sector publico y priva-
do dirigidos a evitar el uso del
sistema econdmico, financiero,
comercial para LA/FT, promo-
ver la actualizacion del marco
legal y las reformas normati-
vas, promover mecanismos de
cooperacion interinstitucional
entre los organismos existen-
tes o futuros, en materia de LA/
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FT, Crear reglamentacion y de-
finir nuevos sujetos obligados,
entre otras funciones.

El Comité Nacional Contra el
Terrorismo, y la Direccion Na-
cional Antiterrorista, que de
conformidad con el articulo
el Articulo 54 de la Ley 267-08,
se trata de un 6rgano especia-
lizado que tendra por objetivo
principal coordinar estrategias,
politicas y programas, para la
prevencion, deteccion, perse-
cuciony erradicacion del terro-
rismo; vy la Direccién Nacional
Antiterrorista, como o6rgano
ejecutivo de la politica antite-
rrorista definidas por el Comité
Nacional. En fecha 11 de octu-
bre del 2017, el presidente de
la Republica emiti6 el decreto
376-17, que integra las funcio-
nes de Director Ejecutivo de la
Direccién Nacional Antiterro-
rista, al Director de Inteligencia
conjunta de las FFAA (J-2).

Direccion de Inteligencia de las
FFAA (J-2) recientemente puso
en funcionamiento el centro
de monitoreo antiterrorista,
con el objetivo de apoyar las
labores de prevencién e inves-
tigacion de la Direccién Nacio-
nal Antiterrorista. Dicho centro
se encuentra integrado por
todas las entidades del orden
que tienen incidencia en la in-



vestigacion de dicho fendme-
no, incluyendo la Unidad de
Analisis Financiero.

La Unidad de Andlisis Finan-
ciero (UAF), que cuenta con
las facultades de ser el 6rgano
qué aglutina los reportes de
ROS y de RTE, los que analiza
acudiendo a fuentes abiertas y
cerradas, y en los casos en los
que considera qué se encuen-
tran vinculados por delitos de
LA/FT o precedentes debe re-
mitir al Ministerio Publico, asi
como las demas autoridades
competentes. De igual forma
debe producir estudios estra-
tégicos qué puedan orientar
medidas de prevencion y con-
trol acorde con los resultados,
que permitan ademas ubicar
blancos especificos. Para cum-
plir con sus funciones, cuenta
con los recursos humanos, tec-
noldgicos y las facultades lega-
les necesarias. Es importante
resaltar que esta unidad ha tra-
bajado en varios puntos a fin
de mejorar el sistema de repor-
tes de ROS, como son analisis
de calidad de ROS, Sefiales de
alerta, formularios e instruc-
tivos de reportes, informe de
tipologias, entre otros puntos.
Al momento del presente es-
tudio ha recibido tres (3) ROS
relacionados con temas de FT,
lo que se pudo determinar a

través de su unidad de andlisis
qué se trataba de homonimia,
por lo que fueron archivados.

« Dentro de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica existe
una Procuraduria Especializa-
da en Prevencion de Lavados
de Activos y Financiamiento
del Terrorismo la cual, junto a
la Unidad de Anélisis Financie-
ro, estan en la capacidad de in-
vestigar casos vinculados con
el Financiamiento del Terroris-
mo, en caso de que suceda en
un futuro. Siendo ademas la
Procuraduria General de la Re-
publica, el organismo central
para la cooperacion judicial
internacional, quien cuenta
con un proceso establecido a
dichos fines.

LEYES Y REGLAMENTOS
PROMULGADOS

Y MANUALES
ELABORADOS

La Ley No. 155-17, promulgada el
1 dejunio del 2017, la cual facul-
ta tanto a las autoridades com-
petentes de supervision, como a
la Unidad de Anélisis Financiero
para el intercambio de informa-
cién, directa o indirecta median-
te la cooperacion tanto nacional
como internacional, en base
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acuerdos o en base al principio a
reciprocidad.

La coordinacion de los juzgados
de Instruccién fue designada por
el Consejo del Poder Judicial,
con dos jueces habilitados, para
conocer todo lo relativo a la so-
licitud de homologacién de con-
gelamiento preventivo, acceso a
fondos, etc. Con lo cual se garan-
tiza que se cumpla con el proce-
so sin demora.

Fue promulgado por el Poder
Ejecutivo los Reglamentos de
aplicacién de la Ley No. 155-17,
dentro de los que se encuentra el
Congelamiento de Designados,
No. 407-17, en el cual se estable-
ce todo el proceso para cumplir
con las disposiciones del Conse-
jo de Seguridad de las Naciones
Unidas, tanto para designar te-
rroristas nacionales, como para
la aplicacion de los qué asi resul-
ten por parte de la ONU, indican-
dose de manera expresa, qué su
aplicacion no genera responsa-
bilidad para los terceros qué de
buena fe apliquen las mismas.
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Por disposicion del Comité
Nacional contra el Lavado de
Activos 'y Financiamiento del
Terrorismo, quien estuvo repre-
sentado por la UAF, se elabor6
un Manual para la correcta apli-
cacién de las sanciones financie-
ras dirigidas, en el que ademas
trabajaron la Direccion Nacional
Antiterrorista, la Procuraduria
General de la Republica, repre-
sentada por el Director de Per-
secucién del Ministerio Publico,
y el Director de la Procuraduria
Especializada contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y el Poder
Judicial, representado por los
Magistrados jueces designados
por el Consejo del Poder Judi-
cial, para dicho proceso.

De igual manera, y como se mos-
tré anteriormente, la legislacion
vigente contempla actos de Fi-
nanciamiento de Terrorismo
como uno de los delitos pena-
les con mayor sancién entre lo
que estd permitido dentro de la
Constitucion de la Nacion.



CASOS TIPIFICADOS
COMO TERRORISMOS

INVESTIGADOS
EN REPUBLICA
DOMINICANA

En la Republica Dominicana se
han investigado tres (3) casos
tipificados como terrorismos’,
s6lo uno de estos tres casos fue
judicializado,  determinandose
en la investigacion financiera
que el imputado actué sélo vy la
inversion del acto correspondia
a una suma de dinero no signi-
ficativa, asi mismo no se verifico
vinculacién con grupo terrorista,
o ideologia. Posteriormente, fue
condenado por Terrorismo a 35
aflos de prision, por violacion a
los articulos 7y 8 de la Ley contra
el Terrorismo No. 267-08.

Elimputado no alegd, ni se pudo
establecer en el contexto de la
investigacion, que este haya rea-
lizado el hecho debido a motivos
ideoldgicos o por estar motivado
o adoctrinado por alguna organi-
zacion extremista, de igual forma
ninguna organizacion terrorista
se reivindicé el acto™.

MEJORES PRACTICAS
INTERNACIONALES
IMPLEMENTADAS POR
LAS AUTORIDADES

COMPETENTES
ORIENTADAS A LA
ACTUALIZACION DE LAS
ASFL

Las autoridades apropiadas
trabajan en la actualizacién de
aquellas ASFL que por alguna
razén aln se encuentran inmer-
SOs en este proceso, asi como las
nuevas instituciones que optan
por ser ASFL en el futuro cerca-
no, porque la formalizacién es el
primery mas importante paso en
la lucha contra las actividades ili-
citas en este sector. Ademas, im-
plementan las mejores practicas
internacionales, como son:

« Licenciamiento (Decreto
Presidencial); Incorporacion;
Habilitacion; Inscripcion  al
RNC.

« Mecanismos de coopera-
cion entre las autoridades
(Acuerdo entre: PGR, MH,
DGlII, CASFL).

*  Se trata de terrorismo doméstico, contenido en la legislacién dominicana, que no cumple con los

criterios del terrorismo del contexto internacional.

**  Los ataques terroristas suelen concluir en la reivindicacién de un grupo o del sefialamiento del
perpetrador, de los motivos ideoldgicos, que le llevaron a la comisién del hecho, y de lo que se persigue

con el mismo.
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Gestion interna administra-
tiva.

Gestion Financiera.
Control Interno.

Reglamentacion, Supervi-
sién e investigacion.

Acercamiento del sector
con las autoridades.

Capacitaciones (durante el
2017, por ejemplo, se han
realizado 5 capacitaciones
en todas las regiones del
pais, donde se encontraron
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como expositores todas las
autoridades  competentes
del sector tratando el tema
que le concierne a cada una,
al igual que la UAF tratando
el tema del Financiamiento
del Terrorismo; en éstas se
pudieron capacitar a mas de
mil ASFL).

Por estas capacidades institu-
cionales unido a que las au-
toridades competentes estan
conscientes de su rol en la super-
visién del sector, se infiere que
existe una baja vulnerabilidad a
nivel pais en materia de Finan-
ciamiento del Terrorismo.




Buenas Practicas
del Sector

Cédigo de Conducta

Guia Practica para ASFL en Republica
Dominicana

Otras practicas

CcODIGO DE
CONDUCTA

Dentro de las mejoras y medidas
que pudieran contribuir con el
control y la transparencia de las
ASFL, se pueden citar también
las practicas de auto regulacion
que estas han estado imple-
mentado, una de las mas signi-
ficativas lo constituye la firma en
junio de 2017 por parte de 71 de
este tipo de instituciones de un
coédigo de conducta voluntario.
El mismo, establece principios y
compromisos de la buena gober-
nanza, auditoria y buena gestion
institucional. Del documento se
pueden destacar los aspectos si-
guientes:

Sobre los principios y valores,
su numeral 1.5 sobre Apertura y
Transparencia;

Gobierno de las ASFL: 1.3 Res-
peto a los Principios Legales:

De los socios, asociados o
miembros: "1.4.2. De ellos se
espera una identificacion ple-
na con la mision de cada ASFL,
por lo que deberan ser selec-
cionados a través de un proce-
so incluyente, transparente y
equitativo que evite prdcticas
de nepotismo o amiguismo".

Rendicion de Cuentas "2.4.1
Las ASFL ofreceran informa-
cion detallada sobre los pro-
yectos que desarrollen, la pro-
veniencia y el destino de los
aportes recibidos (...) "

Independencia y Blsqueda de
Fondos: "2.5.3. Las ASFL deta-
llaran en un documento, su po-
litica de aceptacion de fondos
en el cual describiran el tipo de
socio econémico que desean
y los mecanismos disefiados
para velar que las fuentes de
fondos identificados respon-
dan a dicha politica, como, por
ejemplo: Las ASFL no acepta-
rdn aportaciones econémicas
de instituciones cuya natura-
leza sea contraria a su mision,
vision, valores o principios".

Publicidad de la actuacién de
las ASFL: "3.2.1 a fin de afian-
zar su credibilidad y legitimi-
dad, las ASFL dardn a conocer
a la sociedad su mision, las
actividades que realiza y sus
beneficiarios, asi como la eje-
cucion de sus presupuestos y
demads aspectos financieros-
administrativos".

3.2.2. Las ASFL haran publicos
sus estatutos y todas sus nor-
mativas de funcionamiento
interno, asi como la composi-
cion de sus organos de direc-
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cion y gestion, con apego a las
restricciones y ordenanzas de
la legislacion vigente.

GUIA PRACTICA
PARA ASFL EN
REPUBLICA
DOMINICANA

La ASFL Alianza ONG publicé el
24 de mayo de 2016 una guia
practica para las Asociaciones
sin Fines de Lucro en la Repu-
blica Dominicana donde se
plasmaron todos los aspectos
basicos, al igual que en este re-
porte, como la Constitucién de
las ASFL, su incorporacién y ha-
bilitacion, asi como informacio-
nes del régimen fiscal que regula
al sector.

OTRAS PRACTICAS

En el informe Memorias 2016, de
la Alianza ONG, se muestran di-
versas actividades realizadas por
las ASFL con el firme propdsito
de fortalecer su sector para crear
los mecanismos que le permitan
transparentar su accionar, algu-
nas de estas son:
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« Formulacion de un Plan de
Fortalecimiento Institucio-
nal cuyo eje de trabajo fue
fomentar la transparencia vy
la rendicion de cuentas en las
organizaciones del tercer sec-
tor. Muestra de ello fueron 34
capacitaciones realizadas con
el apoyo de instituciones na-
cionales e internacionales, en
las que intervinieron 179 repre-
sentantes de las ASFL.

« Establecimiento de alianzas
con organismos nacionales e
internacionales para desarro-
llar los talleres y cursos de ca-
pacitacion contemplados en el
plan antes referido.

« Creacion de un Foro Interna-
cional sobre Transparencia y
Rendicion de Cuentas en las
OSC dominicanas, cuyo propo-
sito fue gestionar con excelen-
cia los recursos procedentes
de la cooperacién internacio-
nal, de los presupuestos nacio-
nalesy del sector privado.

. Participacion de las ASFL en
la implementacion del Pro-
yecto Estandar Global para
la Rendicién de Cuentas de las
OSC (Global Standard for CSO
Accountability) coordinado en
América Latina y el Caribe, en-
tre otras.

Todas las actividades antes des-
critas, demuestran la intencién
existente dentro de las institu-
ciones del sector de formalizar
su ejercicio, transparentando sus

cuentas y buscando la optimiza-
cion continua de sus procesos.
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Senales de Alerta

Alertas Relacionadas con el
Comportamiento del Donante

Alertas Relacionadas con la Donacion

Las ASFL pueden protegerse de
posibles encuentros con perso-
nas que quieran utilizarlas como
medio en un esquema de LA/FT
teniendo en consideracién estas
posibles recomendaciones.

ALERTAS
RELACIONADAS CON EL
COMPORTAMIENTO DEL

DONANTE

Donante se rehusa a dar in-
formacion sobre la proceden-
cia de los fondos que esta do-
nando.

Donante indica que fondos

no son propios, pero no da
informacion acerca del benefi-
ciario.

Donante desea ofrecer dona-
cion a institucion a cambio de
documentacién inusual de
parte de la ASFL.

ALERTAS RELACIONADAS
CON LA DONACION

« ASFL que manejan altas su-
mas de dinero y realizan ope-
raciones con productos que
no se relacionan con el obje-
to social de dicha fundacion.

Frecuentes envios y/o recep-
cion de fondos realizados por
ASFL sin que se verifique la
relacion con la entidad que
recibe o envia dichos fondos.

Transacciones cuyos soportes
son documentos visiblemen-
te adulterados.

Uso de cuentas personales
de alguno de los directivos de
la ASFL para operaciones rela-
cionadas con la entidad.

Recepcion de remesas de
paises o jurisdicciones de alto
riesgo sin aparente justifica-
cion.

Al respecto, siendo el financia-
miento del terrorismo viable por
fuentes legitimas como ilegiti-
mas, se pueden sefialar algunas
tipologias o métodos identi-
ficados en algunas regiones a
través de ASFL, con el fin de po-
der transmitir el riesgo de dicho
sector y que el mismo sea com-
prendido, puesto que existen
diferentes técnicas que utilizan
los terroristas u organizaciones
terroristas para poder recaudar
fondos.
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Conclusiones

En el desarrollo del cuerpo de
este estudio queda evidenciado
que la Republica Dominicana
cuenta con un marco regulato-
rio para la ASFL que le permite
desde el mismo momento de
su constitucion identificar los
integrantes o miembros de una
ASFL, asi como a los fines a los
cuales se dedicaran, los distin-
tos cambios que pudiesen rea-
lizar durante el curso de su exis-
tencia, asi como la procedencia
con lo que cuentan, para llevar
a cabo su labor de beneficencia,
asi como su destino final. Marco
normativo que aplica para todas
la ASFL sin excepcion.

Las autoridades pertinentes rea-
lizan un trabajo coordinado en lo
que respecta al registro, monito-
reo, capacitaciéon y acompafia-
miento de las ASFL, durante todo
el ciclo de su vida institucional,
para lo cual la autoridad ha reali-
zado acercamientos a estas, tan-
to en reuniones como en ciclos
de capacitacion conjunta, en las
gue no solo se ha explicado la re-
levancia de cumplir con los pro-
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cesos de la ley marco, sino tam-
bién sobre los riesgos de FT.

Las ASFL, con el acompafiamien-
to de las autoridades han imple-
mentado buenas practicas en fa-
vor de la trasparencia del sector,
se pudo evidenciar ademas que
estas realizan sus transacciones
por los canales financieros segu-
ros.

En otro orden, se evidencia en la
normativa analizada en el pre-
sente estudio, asi como de la
informacion compartida por las
autoridades pertinentes, que las
ASFL, en la RepuUblica Domini-
cana, cumplen con las buenas
practicas que sefiala el estandar
en la nota interpretativa de las
Recomendacioén 8, a saber:

- Estan autorizadas y registra-
das, informacién que mane-
jan de primera mano las au-
toridades competentes, dado
que son ellas mismas las que
llevan el registro (Procuraduria
General de la Republica, DGl
competente para APNFDs), en

adicion al acuerdo de coopera-
cion con el que cuentan.

« Mantienen informacion sobre
proposito y objetivos de la ac-
tividad declarada, asi como
identidad, de sus altos ejecuti-
vos, y la mantienen disponible
para las autoridades debiendo
reportarla inclusive.

« Emiten estados financieros
anuales a la DGII, con lo cual
deben de contabilizar todos
sus fondos.

« Deben de verificar de manera
razonable laidentidad y buena
reputacion de sus donantes.

Adicionalmente, cabe destacar
que de los resultados de las en-
trevistas realizadas y del analisis
de las estadisticas existentes, se
pudo constatar que las ASFL en
Republica Dominicana reciben
fondos por el ejercicio de labo-
res comerciales, y por parte de
donaciones, tanto del Estado
dominicano como de Estados
extranjeros, el cual destinan para
el desarrollo de sus proyectos
locales, pudiéndose establecer
que dentro de la finalidad de las
mismas no se encuentra el envio
de fondos al extranjero. Y que
solo un 4% de los fondos que re-
ciben provienen de donaciones
de particulares, asi como el des-

tino de los mismos en mas de un
60% son empleados para benefi-
cio de la sociedad. De lo cual se
concluye que ninguna ASFL tiene
como Unico objetivo la recauda-
cion vy trasladacion de fondos, lo
cual minimiza el riesgo de que
puedan ser utilizadas para pres-
tar para el financiamiento del te-
rrorismo.

Otro elemento que es importan-
te resaltar es la existencia del Co-
mité Nacional Contra el Lavado
de Activos y el Financiamiento
del Terrorismo, la Direccion Na-
cional Antiterroristas, la Direc-
cion de Inteligencia 1-2 de las
FFAAy el Directorio Contra Inteli-
gencia del Departamento Nacio-
nal de Investigaciones, entidades
estas que se encargan de trazar
politicas, coordinar e investigary
mitigar el riesgo del Terrorismo y
su financiamiento.

La normativa nacional, permi-
te la cooperacion internacional
para temas relacionados con
estos delitos, se cuenta con el
proceso de congelamiento de
fondos de designados, el cual
cumple con todos los requeri-
mientos de las Naciones Unidas.

Las autoridades competentes,
dentro de las que destacan la
UAF, Ministerio Publico, DGII, y
J2, cuentan con los mecanismos
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legales, y practicos que permiten
la cooperacién oportuna en las
investigaciones, tanto naciona-
les como internacionales en caso
de que surjan investigaciones
relacionadas con el uso de una
ASFL, para financiar terrorismo.
Que van desde requerir informa-
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cién, hasta secuestrar e inmovili-
zar fondos.

Dado los elementos antes indi-
cados, se concluye que el riesgo
del sector de ASFL, de ser utiliza-
dos para financiar terrorismo es
bajo.
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