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Resumen Ejecutivo

1. Los resultados de las evaluaciones mutuas del GAFI indican que a las jurisdicciones
les resulta dificil lograr un nivel satisfactorio de transparencia con respecto a la titularidad
real de las personas juridicas. Este documento de mejores practicas tiene como objetivo
proporcionar soluciones sugeridas, respaldadas por casos y ejemplos de mejores practicas de
las delegaciones, en respuesta a los desafios que enfrentan las delegaciones en la
implementacion de la Recomendacion 24 del GAFL.

2. Como se indica en la Nota Interpretativa a R.24, los paises deben usar uno o mas de
los mecanismos (el Enfoque de Registro, el Enfoque de la Compaifiia y el Enfoque de la
Informacion Existente) para asegurar que la informacidn sobre la titularidad real de una
compafiia sea obtenida y disponible en una ubicacién especifica en su pais; o puede ser
determinado de manera oportuna por una autoridad competente?.

3. La experiencia de los paises mostrada en las evaluaciones mutuas del GAFI hace eco
de que las jurisdicciones que utilizan un enfoque Uinico son menos efectivas para garantizar
que la autoridad competente pueda obtener informaciéon del BF precisa y actualizada de
manera oportuna. En cambio, un enfoque miiltiple que utiliza varias fuentes de informacion
amenudo es mas eficaz para prevenir el uso indebido de personas juridicas con fines delictivos
y para implementar medidas que hagan que la titularidad real de las personas juridicas sea lo
suficientemente transparente. La variedad y disponibilidad de fuentes aumenta la
transparencia y el acceso a la informacioén, y ayuda a mitigar los problemas de precisiéon con
fuentes particulares.

4. Bajo un enfoque multiple, las autoridades competentes pueden obtener acceso a
informacién sobre beneficiarios finales a través de diferentes fuentes. También pueden
garantizar la precision de la informacién mediante una verificacién cruzada. También es mas
facil para las partes interesadas clave (incluidas empresas, directores, accionistas, sujetos
obligados como las IF y las APNFD) identificar informacién incorrecta sobre beneficiarios
finales en su base de datos al buscar diferentes registros o solicitar informacién de diferentes
fuentes. Esto provocara que la parte obligada busque aclaraciones de las empresas y, si es
necesario, denuncie actividades sospechosas a las autoridades competentes. Por lo tanto,
dicho enfoque alienta a las partes interesadas clave a cumplir con sus obligaciones a través de
la interaccién y supervision entre pares.

5. Este documento identifica las siguientes caracteristicas clave sugeridas de un sistema
eficaz (Seccién 5): a) Evaluacién de riesgos; b) Adecuacion, precisiéon y rapidez de la
informacioén en cuanto a la titularidad real; b (i) Sujetos obligados para que verifiquen o
puedan supervisar la exactitud de la informacién; b (ii) Plataforma de informacién
complementaria ademas del registro de la empresa; b (iii) Informes continuos a nivel de la
empresa/a los sujetos obligados o al registro de la empresa; b (iv) Verificacién a través de
diferentes medios; b (v) Medidas mejoradas para empresas con propiedad/direccion
extranjera; b (vi) Autoridades para la aplicacién de la ley altamente eficaces con recursos
adecuados; b (vii) Usar tecnologia para facilitar la verificacién y validacidn; c) Acceso por parte
de las autoridades competentes; d) Prohibir o inmovilizar acciones al portador y acuerdos de
nominacidn; e) Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.

1 Nota interpretativa de la R.24, parr. 7 y 8, GAFI (2013a).



6. Los ejemplos de casos cubiertos en el documento de mejores practicas deben
considerarse en el contexto de su sistema nacional. Para las jurisdicciones que se han sometido
a evaluaciones mutuas, sus ejemplos de casos se han comparado con sus respectivos informes
de evaluacién mutua y tienen en cuenta el tltimo desarrollo en la jurisdiccién en la medida de
lo posible. También debe tenerse en cuenta que algunos casos son proporcionados por paises
que aun no se han sometido a una evaluacién mutua, pero se incluyen segin su relevancia. Se
aconseja a los lectores que tengan esto en cuenta al hacer referencia a estos ejemplos.

7. Este documento de mejores practicas también presenta sugerencias para garantizar
que las autoridades puedan acceder a obtener informacion sobre beneficiarios reales de
entidades extranjeras (Seccion 6).



Seccion I - Introduccion y conceptos clave

Esta guia debe leerse junto con lo siguiente, que esta disponible en el sitio web de GAFI:
www.fatf-gafi.org.

a) Las Recomendaciones del GAFI, especialmente las Recomendaciones 1, 2, 10, 11, 20,
22, 23, 24, 26, 27, 28, 30, 31, 34, 35, 37, 40 y sus Notas Interpretativas (NIR), y el
Glosario del GAFI

b) Guia del GAFI sobre Transparencia y Beneficiarios Finales (octubre de
2014)

c) El Informe Conjunto del GAFI y el Grupo Egmont sobre el Ocultamiento de los
Beneficiarios Finales (julio de 2018)

d) ElEstudio Horizontal del GAFI: Cumplimiento y Supervision de las Obligaciones sobre
la Titularidad Final

Antecedentes y contexto

8. En 2003, el GAFI se convirtié en el primer organismo internacional en establecer
estandares internacionales sobre beneficiarios finales. En el 2012, el GAFI fortalecié sus
estandares sobre beneficiarios finales, para dar mas claridad sobre cémo los paises deben
garantizar que la informacién esté disponible y para hacer frente a vulnerabilidades como las
acciones al portador y los nominados. Las normas revisadas también distinguen claramente
entre la informacién basica de propiedad (sobre los propietarios legales inmediatos de una
empresa o fideicomiso) y la informacién sobre la titularidad real (sobre las personas fisicas
que finalmente la poseen o controlan). También aclaran que contar con informacién basica
precisa y actualizada sobre una persona juridica o estructura legal es un prerrequisito
fundamental para identificar a los beneficiarios finales, y requieren que los paises brinden
cooperacion internacional en relacion con la informacién de la titularidad.

9. El GAFI public6 ademas la Guia sobre Transparencia y Beneficiario Final en el
2014, para explicar lo que requieren las Normas del GAFI. Este documento de orientacion

brinda una guia paso a paso sobre cémo acceder a la informacién disponible publicamente
sobre personas juridicas y arreglos legales, y establecer procedimientos para facilitar las
solicitudes de informacion de homoélogas extranjeras.

10. Sin embargo, la implementacion efectiva de estas medidas sigue siendo un desafio. En
el momento de la publicacién [Nota: se actualizardn antes de la publicacién final], [25] los
miembros del GAFI han sido evaluados desde que se fortalecieron los Estdndares del GAFI en
20122 Parala R.24, solo [11] de [25] fueron calificados como en gran medida conformes, [12]
fueron calificados como parcialmente conformes y [2] fueron calificados como no conformes.
Para el RL5, solo [4] de [25] paises alcanzaron un nivel sustancial de efectividad en la
prevencion del uso indebido de personas juridicas y arreglos, [14] alcanzaron un nivel
moderado de efectividad y [4] alcanzaron un nivel bajo de efectividad.

11. En 2016-17, el GAFI realizé un estudio horizontal sobre la aplicacién y supervision de
las obligaciones de beneficiarios finales. El GAFI y el Grupo Egmont también publicaron
conjuntamente el Informe sobre la ocultacién de la Titularidad Final en julio de 2018.

2 Calificaciones de evaluacién consolidadas, GAFI www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/4thRound-
Ratings.pdf
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Los resultados del andlisis sefialaron que la raiz del problema radica en la implementacién débil del estdndar
existente, mas que en las brechas del estandar en si.

12. Se necesitan consejos y ejemplos mas practicos para las jurisdicciones sobre las medidas
efectivas para garantizar que las personas juridicas no puedan ser utilizadas con fines delictivos, y la
informaciéon sobre su titularidad final estd disponible para las autoridades competentes sin
impedimentos.

13. Basado en las revisiones realizadas en la cuarta ronda de evaluacién mutua del GAFI hasta el
momento, el GAFI ha identificado algunos obstaculos especificos en las siguientes dreas para una
implementacion efectiva (detallado en la Seccién 1), que incluye:

a) Evaluacién de los riesgos;

b) Adecuacién, precisién y oportunidad de la informacién sobre el beneficiario final;
c) Acceso por parte de las autoridades competentes;

d) Acciones al portador y estructuras de accionistas nominados;

e) Multasy sanciones; y

f) Cooperacion internacional.

14. Segun la experiencia de los paises, no existe una solucién tnica para abordar estos obstaculos
que se entrelazan entre si. La cuarta ronda de evaluaciones mutuas del GAFI revela que los sistemas que
combinan uno o mas enfoques bajo la R.24 ; a menudo son mas efectivos que los sistemas que dependen
de un solo enfoque.

15. Para garantizar que el sistema sea efectivo, se requieren esfuerzos concertados de diferentes
partes interesadas para implementar medidas que eviten el uso indebido de las personas juridicas, y
poner a disposicién informacion precisa sobre el beneficiario real de las personas juridicas para que las
autoridades competentes puedan acceder a la informacién de manera oportuna.

16. Este documento de mejores practicas tiene como objetivo proporcionar soluciones sugeridas,
respaldadas por casos y ejemplos de mejores practicas que correspondan a cada desafio. Este documento
se basa en la experiencia de los paises concluida a partir de los IEM adoptados, la informacion
proporcionada por las delegaciones, asi como el trabajo realizado por otras partes interesadas en el
campo. El documento también proporcionard casos y ejemplos a otras organizaciones
intergubernamentales en el desarrollo de sus areas de especializacion.

17. Teniendo en cuenta la flexibilidad permitida por las Recomendaciones del GAFI, este
documento de mejores practicas sugiere diferentes formas en que las jurisdicciones pueden utilizar para
garantizar el cumplimiento y proporciona consejos sobre cémo implementar los

enfoques elegidos de la manera mas efectiva.

Estos enfoques incluyen:

(a) Enfoque de Inscripcion: requiere que los registros societarios obtengan y mantengan informacién actualizada sobre
la titularidad real de las empresas

(b) Enfoque de la empresa: exigir a las empresas que obtengan y mantengan informacion actualizada sobre la titularidad
real de las empresas o que las empresas tomen medidas razonables para
obtener y mantener informacion actualizada sobre la titularidad real de las sociedades

(c) Enfoque de Informacién Existente - uso de informacion existente



Ambito de aplicacién del documento

18. Para mantener el alcance de este proyecto alcanzable, este documento se centrara en
la titularidad final de las personas juridicas (no de las estructuras juridicas como los
fideicomisos).

19. La implementacién de la R.24 y el RL.5 también depende de la efectividad de otras
Recomendaciones del GAFI (se refiere el parrafo 44). Aunque la discusién del documento tocara
otras Recomendaciones del GAFI, este documento solo cubrira ejemplos de las mejores
practicas que estan directamente relacionadas con los enfoques asociados con la transparencia
del beneficiario final bajo la R.24 y las medidas para prevenir el uso indebido de personas
juridicas por delincuentes bajo el RL5.
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Seccion II - Objetivos

FATF Requirements

to identify the beneficlal owner{s) behind legal persons, such as companies and foundations

s ihine ko kkﬂli\aw‘l!ti\mﬂ‘lmﬁ Loy,

® Legal persans are prevented from being

founditises ik othor Il pencons used for criminal purposes
Sl leppersmsaesiienty
S tramsparent

@ Aucurate and up-to-date basicand

beneficial ownership information is
available on a timely basis
Requisitos del GAFI
20. Bajo la R.24, los paises deben tomar medidas para prevenir el mal uso de personas

juridicas para LD/FT. Los paises deben asegurarse de que exista informaciéon adecuada,
precisa y oportuna sobre el beneficiario final y el control de las personas juridicas que las
autoridades competentes puedan obtener o acceder de manera oportuna. En particular, los
paises que tienen personas juridicas que pueden emitir acciones al portador o garantias de
acciones al portador, o que permiten accionistas o directores nominados, deben tomar
medidas efectivas para garantizar que no se usen indebidamente para el LD/FT. Los paises
deberian considerar medidas para facilitar el acceso a la informacion sobre el beneficiario final
y el control por parte de las instituciones financieras (IF) y las actividades y profesiones no
financieras designadas (APNFD) que cumplen los requisitos establecidos en R.10 y 22.

21. En relacién con la informacién sobre el beneficiario final, los paises deben asegurarse
de que dicha informacién sea obtenida por esa compafifa y esté disponible en un lugar
especifico de su pais; o puede ser de otra manera



determinado de manera oportuna por una autoridad competente*. Para cumplir con este requisito, los
paises deben utilizar uno o mas de los siguientes mecanismoss -

a) exigir a los registros societarios que obtengan y mantengan informacién actualizada sobre el
beneficiario final de las empresas (el Enfoque del Registro);

b) exigir a las compafiias que obtengan y mantengan informacién actualizada sobre la titularidad
real de las compafiias o que las compaifias tomen medidas razonables para obtener y mantener
informacién actualizada sobre la titularidad real de las compaiiias (el Enfoque de la Compaiiia);

¢) utilizando la informacién existente (el Enfoque de informacion existente), que incluye:
i. informacién obtenida por las IF y/o las APNFD, de conformidad con la R.10 y 22;

ii. informacién en poder de otras autoridades competentes sobre la legalidad y el BF de las
empresas;

iii. informacién mantenida por la empresa seglin sea necesario; y

iv. informacién disponible sobre compafiias que cotizan en una bolsa de valores, donde los
requisitos de divulgacidon aseguran una transparencia adecuada de los beneficiarios finales.

22. Independientemente de cual de los mecanismos anteriores se utilice, la R.24 requiere
especificamente que los paises establezcan mecanismos para garantizar que las empresas cooperen con
las autoridades competentes en la mayor medida posible para determinar el beneficiario final. Segtn la
R.24 existente, los paises tienen tres opciones para facilitar dicha cooperacion que pueden usarse solos
o en combinacidné:

a) Exigir a las empresas que autoricen al menos a una persona fisica residente en el pais de
constitucién a rendir cuentas ante las autoridades competentes para proporcionar toda la
informacion basica e informacién disponible sobre beneficiarios finales, y brindar asistencia
adicional a las autoridades segtin sea necesario.

b) Exigir a las empresas que autoricen a una APNFD en el pais para que rindan cuentas ante las
autoridades competentes para proporcionar dicha informacién y asistencia.

c) Tome otras medidas comparables que puedan garantizar efectivamente la cooperacién de una
empresa.

23. La Guia del GAFI sobre Transparencia y Titularidad Final” establece que las Recomendaciones
del GAFI reconocen estos diferentes mecanismos y la necesidad de proporcionar flexibilidad para que
los paises implementen los requisitos de una manera que

corresponda con sus caracteristicas legales, regulatorias, econdémicas y culturales.

)

La R.24 se aplica en términos generales a las "personas juridicas”, es decir, cualquier entidad, que no sean personas fisicas, que
pueda establecer una relacién permanente como cliente con una entidad financiera o de otra manera poseer propiedades. Esto
puede incluir companias, organismos corporativos, fundaciones, anstalt, sociedades o asociaciones y otras entidades relevantes
similares que tienen personeria juridica. Esto puede incluir organizaciones sin fines de lucro (OSFL) que pueden adoptar una
variedad de formas que varian entre jurisdicciones, como fundaciones, asociaciones o sociedades cooperativas.

Nota Interpretativa de la R.24, parr. 7 y 8, GAFI (2013a).

Nota Interpretativa de la R.24, parr. 9, GAFI (2013a).

Guia del GAFI sobre Transparencia y Beneficiario Final, Parr. 38, GAFI (2014).
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Cualesquiera que sean los mecanismos utilizados, el requisito fundamental relacionado con la informacién del
beneficiario final sigue siendo el mismo. Los paises deben asegurarse de que:

a) lainformacion sobre la titularidad final de una empresa la obtiene esa empresa y esta disponible
en una ubicacién especifica de su pais; o

b) existen mecanismos para que la autoridad competente pueda determinar de manera oportuna la
titularidad real de una empresas.

24. Los paises pueden elegir los mecanismos en los que confian para lograr el objetivo de prevenir
el uso indebido de personas juridicas para el LD/FT9. Los paises deben considerar la viabilidad de los
posibles mecanismos en funcién de sus circunstancias particulares y la evaluaciéon de riesgos. Al
determinar el mecanismo apropiado, los paises deben tratar de lograr un equilibrio apropiado entre
permitir la operacién legitima de vehiculos corporativos y la necesidad de combatir el LD /FT10.

25. LaR. 24 establece que los paises deben usar uno o mas de los mecanismos (el Enfoque de registro,
el Enfoque de la empresa y el Enfoque de informacién existente). Como se indica en la Nota Interpretativa
de la R.24, también es muy probable que los paises necesiten utilizar una combinacién de mecanismos para
lograr el objetivoll.

Relacion entre la R.24 y el RL.5

26. El cumplimiento de R.24 estd intrinsecamente relacionado con la efectividad de las medidas
evaluadas en el RL5 para prevenir el uso indebido de las personas juridicas para LD/FT*. La R.24
requiere que los paises garanticen que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a
informacién adecuada, precisa y actualizada sobre beneficiarios reales. Como resultado, las
medidas para implementar R.24 son fundamentales para implementar un sistema efectivo.

27. RIL5 establece claramente que un sistema eficaz debe establecer medidas para:
a) evitar que las personas juridicas y las disposiciones legales se utilicen con fines delictivos;

b) hacer que las personas juridicas y las disposiciones legales sean lo suficientemente transparentes;
y

c) asegurar que la informacién precisa y actualizada bésica y sobre beneficiarios finales esté
disponible de manera oportuna.

28. Las personas que violen estas medidas estan sujetas a sanciones efectivas, proporcionadas y
disuasorias. Esto da como resultado que las personas juridicas no sean atractivas para que los
delincuentes hagan un uso indebido de LD y FT. Deben imponerse medidas prohibitivas para
disuadir a los delincuentes de utilizar personas juridicas para ocultar la titularidad real de los
activos ilicitos.

29. Otras medidas para garantizar la transparencia de los beneficiarios finales también son esenciales
para los regimenes ALD/CFT para que las autoridades competentes puedan rastrear e identificar
el objetivo correcto para llevar a cabo la investigacién y el enjuiciamiento de manera efectiva, asi
como para proporcionar la alta calidad de la inteligencia financiera.

8 Nota interpretativa de la R.24, parr. 7 y Resultado Inmediato 5 de la Metodologia del GAFI, GAFI (2013a).
9 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 1, GAFI (2013a).

10 Guia del GAFI sobre Transparencia y Beneficiario Final, Parr. 41, GAFI (2014)

11 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 1, GAFI (2013a).

12 Guia del GAFI sobre Transparencia y Beneficiario Final, Parr. 22, GAFI (2014)



Seccion III - Desafios comunes
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Desafios comunes que enfrentan los paises

30. Con base en las revisiones realizadas en la cuarta ronda de evaluacién mutua del GAF], el
GAFI ha identificado los siguientes desafios comunes que enfrentan los paises para
implementar medidas sobre beneficiarios finales, que incluyen:

a) Evaluacion de riesgos - Evaluacion de riesgos inadecuada con respecto al posible mal
uso de personas juridicas para LD/FT, por ejemplo

i. Notodoslostipos de personas juridicas fueron cubiertas en la evaluacién de riesgos.

ii. La evaluacion de riesgos relevante no fue consistente con los resultados de las
evaluaciones de riesgos nacionales.

iii. Solo se consideraron las amenazas y vulnerabilidades domésticas asociadas con las

personas juridicas incorporadas.

Los registros, las empresas, las IF, las APNFD y las autoridades competentes pueden

no tener una buena comprensiéon y conocimiento de los riesgos que implican las
personas juridicas.

iv.

13
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b) Adecuacion, precision y oportunidad de la informacion sobre el beneficiario
final - Medidas inadecuadas para garantizar que la informacién sobre el beneficiario
final sea precisa y esté actualizada, por ejemplo

il

il

iv.

Vi.

La informacidn no era precisa: no se verifican, prueban o supervisan de manera
adecuada y activa. No hubo ningin sujeto obligado!3 para verificar, probar o
monitorear la informacién o la parte obligada podria no tener una implementacion
rigurosa de las medidas de debida diligencia del cliente (DDC).

Las partes relevantes no estaban obligadas a mantener registros durante un periodo
de tiempo (durante al menos cinco afios).

Las personas juridicas no actualizaron su informacion de beneficiarios finales ni
informaron al registro de societario cuando hubo un cambio de beneficiarios finales.

Hubo una falta de coordinacién entre las diferentes fuentes de informacién y no
hubo verificacién cruzada para garantizar la precision de la informacidn.

La informacién sobre beneficiarios finales fue dificil de identificar cuando se trataba
de una estructura compleja.

La informacidn sobre beneficiarios finales no siempre estaba disponible cuando se
trataba de propiedad extranjera.

Acceso por parte de las autoridades competentes - Mecanismo inadecuado para
garantizar que las autoridades competentes tengan acceso oportuno a informacién
sobre beneficiarios reales sobre personas juridicas, por ejemplo:

Hubo obstaculos para el intercambio de informacién, como la proteccién de datos y
las leyes de privacidad que impidieron a las autoridades competentes obtener
acceso oportuno a informaciéon adecuada, precisa y actualizada basica y sobre los
beneficiarios finales.

ii. No hubo intercambio de informacidn entre las autoridades competentes.

il

iv.

Las autoridades competentes no tenian procedimientos establecidos para buscar
informacion de los sujetos obligados.

No existia un mecanismo de registro/licencia de los sujetos obligados, por lo que las
autoridades competentes tenian dificultades para identificar la fuente de
informacion.

Las autoridades competentes no tenian recursos suficientes para llevar a cabo
investigaciones o acciones policiales.

13

El sujeto obligado se refiere a un custodio que esta sujeto a las obligaciones ALD/CFT para llevar
a cabo la debida diligencia del cliente, incluida la verificacion de informacion sobre el beneficiario
final de la persona juridica



d) Estructuras sobre acciones al portador y accionistas nominales - Insuficientes medidas
de mitigacién del riesgo establecidas para abordar el riesgo de LD/FT que plantean los
acuerdos sobre acciones al portador y accionistas nominales, por ej.

i. Cuando las acciones al portador y los certificados de opcién de compras de acciones se
permitieron en los paises, la propiedad de las acciones al portador y los certificados de
opcion de compras no fue lo suficientemente transparente y de facil acceso para las
autoridades competentes.

ii. Eluso de accionistas nominados oscurecid el control y la propiedad de las empresas.

e) Multas y sanciones - Falta de sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias a las
empresas que no proporcionaron informacién precisa y actualizada sobre el beneficiario
final (por ejemplo, empresas que proporcionan informacién falsa a los registros societarios
o que no mantienen informacién sobre sus accionistas o miembros al dia), y las entidades
informantes que no aplicaron medidas especificas de DDC requeridas para personas
juridicas.

f) Cooperacion internacional - Mecanismo inadecuado para controlar la calidad de la
asistencia recibida de otros paises, p. Ej.

i. Tomo mucho tiempo obtener informacién sobre el beneficiario final, ya que podria
involucrar complejidades legales y multiples agentes para divulgar la informacién.

ii. Otros paises interesados no conservaron la informacién sobre el beneficiario final.

iii. La barrera del idioma plante6 un desafio para comprender la informacion.

Desafios para un enfoque especifico

31. Segun la R.24, los paises pueden elegir implementar uno o mas de los mecanismos para
garantizar la transparencia de los beneficiarios finales4. Esta seccion proporciona un analisis sobre
la implementaciéon de cada mecanismo y cubre temas que podrian afectar la confiabilidad de la
informacion. La disposicién detallada de cada mecanismo segiin R.24 se encuentra en el Apéndice
1.

32. Los problemas mencionados en esta seccién pueden cruzarse con los desafios comunes
que enfrentan los paises mencionados en la Seccién II. Sin embargo, esta seccién tiene como
objetivo proporcionar una revisién general (incluidos los desafios) desde la perspectiva de cada
mecanismo.

Enfoque de Registro

33. Los paises pueden implementar R.24 al exigir que los registros de sociedades obtengan y
mantengan informacién actualizada sobre el beneficiario final.

34. De conformidad con R.24, todas las empresas creadas en un pais deben registrarse en un
registro de sociedades que debe registrar y mantener (como minimo) informacién basica sobre una
empresa, incluido el nombre de la empresa, prueba de incorporacién, la forma legal y el estado, la
direccion del domicilio social, los poderes reguladores basicos y la lista de

14

Nota Interpretativa de la R.24, parr. 8, GAFI (2013a).
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directores?®. La informacién basica en poder de los registros debe ponerse a disposicién del publicol¢
para facilitar el acceso oportuno de las IF, las APNFD y otras autoridades competentes.

35. Un registro de empresas proactivo y con recursos suficientes que contenga informacién sobre
beneficiarios finales puede ser un mecanismo eficaz porque proporciona una base util para que las
autoridades competentes tengan acceso a dicha informacién. Otros agentes de informacién y el publico
también pueden obtener acceso a la informacién sobre el beneficiario final para verificacién y
verificacién cruzada.

36. El papel de los registros de empresas varia mucho de un pais a otro, al igual que el nivel y la
calidad de la informacién obtenida sobre las empresas. Los siguientes son los desafios de
implementacién identificados a partir de la experiencia de los paises:

a) Los objetivos del registro societario pueden no ser lo suficientemente amplios como para cubrir
la funcién de recopilar, verificar/monitorear y mantener informacién sobre el beneficiario final,
lo que lleva a que:

i.  Elregistro societario desempefia un papel pasivo, actuando como repositorio de informaciéon
o documentos, en lugar de emprender la verificacion y el monitoreo u otras medidas para
garantizar que la informacién que reciben sea precisa.

ii. el registro de sociedades puede no estar obligado a realizar actividades ALD/CFT y su
desempefio relevante puede no ser supervisado.

iii. También puede haber falta de poderes de sanciéon/sanciones insuficientes por la informacion
faltante/incorrecta/falsa.

iv. La provisiéon de informacién sobre el beneficiario final al registro societario puede no
necesariamente ser una condicién para la incorporacion.

v. El registro de la empresa no guarda informacién sobre el beneficiario final, sino solo la
titularidad legal inmediata de la empresa.

b) Es posible que falten mecanismos para garantizar que la informacién proporcionada al registro
de la empresa sea precisa y esté actualizada.

c) Puede haber una falta de interfaz con otras fuentes de agentes de informacién y/u otras
autoridades y esto puede dificultar la efectividad de la verificacién cruzada.

d) El registro de la compafiia puede no tener suficientes recursos humanos y de capital para
permitirle llevar a cabo las funciones adicionales de recopilar, verificar/monitorear y mantener
informacidn sobre el beneficiario real.

37. La mayoria de los desafios en laimplementacion del Enfoque del Registro se originan en el nivel
institucional - ya sea que el registro esté establecido para recopilar informacién precisa y actualizada
sobre informacién del beneficiario, ya sea que esté facultada para hacerlo y para desempefiar sus
funciones con recursos suficientes.

38. Los paises que utilizan registros de informacién sobre beneficiarios finales deben considerar
los recursos y la experiencia que se requeriran para mantenerlos y garantizar que

la informacién registrada en el registro sea adecuada,

s Nota Interpretativa de la R.24, parr. 5, GAFI (2013a)
6 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 12, GAFI (2013a).



precisa y actualizada, y se puede acceder de manera oportunal’. Esto también es cierto para el
mantenimiento y la supervisién de los registros societarios.

39. Si el objetivo del registro de la empresa no esta bien definido y el poder y las responsabilidades
del registro de empresas no son lo suficientemente claros, el registro de empresas no podra recopilar la
informacidén correcta para cumplir el objetivo. Sin recursos suficientes, la efectividad del registro de
sociedades también se vera comprometida.

Enfoque de Empresa

40. Otro elemento que puede ayudar a implementar la R.24 es el Enfoque de Empresa. Los paises
deben exigir a las propias empresas que obtengan y mantengan informacién actualizadal® sobre
beneficiarios finales manteniendo una lista de accionistas o miembros y manteniéndola actualizada. Las
empresas también deben mantener actualizada la lista de sus representantes, incluidos sus roles,
funciones y autoridad?®.

41. A continuacion, se presentan algunos problemas que se han encontrado en paises que buscan
seguir/confiar en este enfoque para los paises que lo siguen:

a) Los registros de accionistas contienen informacién sobre la propiedad legal, pero no
necesariamente sobre la titularidad real.

b) Existe una falta de marco o mecanismo regulatorio para exigir y garantizar que la informacién
sobre el beneficiario final recopilada por las empresas sea precisa y esté actualizada. Por ejemplo,

i. las compafifas pueden no tener poderes suficientes para exigir informacién actualizada de
sus accionistas, incluido el poder de solicitar informacién sobre beneficiarios finales en
cualquier momento. Es posible que no se exija a los accionistas que notifiquen a la compaifiia
dentro de un periodo de tiempo establecido cuando haya cambios en la propiedad o el
control.

ii. Los accionistas pueden no estar obligados a revelar los nombres de las personas en cuyo
nombre se mantienen las acciones.

iii. Es posible que las compaiiias no tengan poderes suficientes para imponer sanciones a los
accionistas que no respondan o proporcionen informaciéon falsa. iv. Las entidades
encargadas de hacer cumplir la ley pueden tener dificultades para hacer cumplir los
requisitos si deben ser implementados por sujetos no residentes (por ejemplo, directores),
en particular cuando dejan de cumplir sus funciones.

c) Es dificil para las compaiiias verificar y/o monitorear la informacién recibida de sus accionistas,
asi como actualizar la informacién.

d) Es dificil para las autoridades competentes obtener informacién sobre el beneficiario final sin
alertar a la empresa de una posible investigacion.

42. Como una alternativa, los paises también pueden exigir a las empresas que tomen medidas
razonables para obtener y mantener informacién actualizada sobre su beneficiario final.

Segun las experiencias de los paises, no es facil establecer un marco claro y practico

17 El Informe Conjunto del GAFly el Grupo Egmont sobre el Ocultamiento de los Beneficiarios
Finales (julio de 2018)

18 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 4, GAFI (2013a).
19 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 3, GAFI (2013a).



18

para establecer el alcance de las medidas razonables. Las dificultades radican en que la medida en
que las empresas toman medidas para obtener y mantener actualizada la informacién sobre
beneficiarios finales debe ser proporcional al nivel de riesgo o complejidad de LA/FT inducida por
la estructura de propiedad de la empresa o la naturaleza de accionistas controladores. Es dificil
para las compaiiias cumplir con sus obligaciones si las 'medidas razonables' no estan bien definidas
y articuladas a las compafiias de acuerdo con los niveles de riesgo involucrados para cada tipo de
personas juridicas.

43. Silos paises eligen implementar este mecanismo, deberian identificar y evaluar los riesgos
de LA/FT asociados con las personas juridicas para permitirles implementar un enfoque basado en
el riesgo como lo requieren las R.1 y 24. Con base en la comprension de los paises de los riesgos de
LA/FT a través de una evaluacion integral del riesgo, los paises deben establecer un marco legal o
exigible que establezca un mecanismo que rija como las empresas deben tomar 'medidas
razonables' para obtener y mantener la informacién de la titularidad final actualizada.

44. Ademas del desafio fundamental para comprender los riesgos de LA/FT de diferentes
personas juridicas, otro desafio es que las companias generalmente no estan
obligadas/facultadas/motivadas para tratar de aplicar restricciones contra los accionistas por no
proporcionar informacién sobre los BF.

45. En este caso, los paises deben establecer un marco legal que requiera y permita a la
compaiiia obtener informacidn actualizada y precisa sobre el beneficiario real a través de medios
exigibles, por ejemplo, buscar informacién a través de los tribunales o autoridades apropiadas,
imponer restricciones en relacién con los derechos de voto de los accionistas o la venta de acciones.
La provisién de informacioén falsa por parte de los accionistas también debe estar sujeta a sanciones
administrativas o penales disuasorias. Los paises también deben asegurarse de que las empresas y
los accionistas conozcan sus obligaciones. Las autoridades pueden proporcionar orientacion a las
empresas o accionistas explicando sus obligaciones y hacer que esta orientacién esté disponible
publicamente.

46. Por ultimo, pero no menos importante, el marco legal también debe regir que las
compaiiias deben proporcionar listas de accionistas y beneficiarios finales a las autoridades
competentes que lo soliciten de manera oportuna. El hecho de que una empresa no proporcione la
informacion a las autoridades esta sujeto a sanciones, que pueden incluir sanciones administrativas
o restricciones a la incorporacidon. Cuando las listas de accionistas y beneficiarios finales se
mantienen con un proveedor externo en nombre de la empresa, la empresa debe seguir siendo
responsable de las obligaciones.

Enfoque de informacién existente

47. Los paises también pueden implementar la R.24 utilizando la informacién existente recopilada sobre
el beneficiario real de las entidades corporativas para identificar al beneficiario final. Las posibles fuentes
de informacién incluyen los registros de la empresa y otros tipos de registros (como registros de tierras,
vehiculos motorizados y propiedades maviles); IF y APNFD; otras autoridades (como supervisores o
autoridades fiscales; informacion en poder de las bolsas de valores y bases de datos comerciales)?20.

48. A continuacion, se detallan los desafios especificos para los paises que adoptan este enfoque a través
de diferentes canales:

20 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 8, GAFI (2013a).
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IF/APNFD

a) La informacion podria solo estar disponible cuando la entidad o estructura relevante ha
establecido o mantenido una relacién comercial con una IF o APNFD.

b) Las IF y las APNFD podrian no implementar adecuadamente las obligaciones de DDC segtin lo
estipulado en la R.10, incluidas las medidas para identificar y verificar/monitorear la identidad
del beneficiario final, y tampoco aplican las medidas especificas requeridas para las personas
juridicas.

c) Las IF y las APNFD podrian no estar supervisadas adecuadamente o no se les proporciona
orientacion suficiente sobre cémo llevar a cabo la DDC de manera adecuada.

d) Las IF y las APNFD podrian no tener una buena comprensién y conocimiento para ayudar a las
autoridades competentes a determinar el BF de una estructura legal complicada.

Autoridades competentes

a) Lasautoridades competentes podrian no ser conscientes de la relacion entre la persona juridica
y las IF/APNFD.

b) Es posible que las autoridades competentes no puedan identificar y contactar facilmente a la
IF/APNFD si la IF/APNFD no esta sujeta a requisitos de registro o licencia.

c) Las autoridades competentes podrian no tener procedimientos suficientes para obtener
informacidn de las IF y las APNFD, lo que puede ocasionar demoras indebidas en la recepcion
de la informacio6n.

d) En relacién con la informacion tributaria, otras autoridades competentes (en particular, las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley (AEL)) pueden no conocer la informaciéon
recopilada y mantenida por las autoridades fiscales. Ademas, la medida en que las autoridades
fiscales recopilan informacién sobre la propiedad y el control de las personas juridicas varia
mucho de un pafs a otro, dependiendo del régimen fiscal.

Empresas que cotizan en bolsa

a) Lainformacidn solo esta disponible si la empresa cotiza en bolsa.

b) Es posible que no exista una obligacion especifica para que la bolsa de valores recopile,

verifique/monitoree y mantenga la informacion actualizada para fines ALD/CFT.

49. Las causas profundas de los desafios mencionados en el parrafo 40 son la falta de un
mecanismo establecido para obtener la informacion existente por parte de las autoridades competentes
y la falta de un mecanismo para compartir informacién entre las autoridades competentes.

50. Las autoridades competentes (particularmente las AEL de ley) podrian no saber dénde se
encuentra la informacidn sobre el beneficiario final si no hay un sistema de registro/licencia para las IF
y las APNFD, lo que puede afectar su acceso oportuno a dicha informacién.

51. La falta de mecanismo para compartir informacién entre las autoridades competentes es otro
obstaculo para obtener y verificar/monitorear la informacién de beneficiarios finales. De hecho, el
Enfoque de informacién existente se puede utilizar de manera efectiva en investigaciones si existen
mecanismos para facilitar el acceso de las autoridades a la informacién en poder de otras autoridades
(como las autoridades fiscales, las autoridades de supervisién o las oficinas de titulos de propiedad).
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52.

La efectividad del Enfoque de informacién existente también depende de la

implementacion de otras Recomendaciones del GAFI que incluyen:

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

53.

R.2, 37 y 40: el pais debe proporcionar rapidamente cooperacion internacional en
relacion con la informacidn basica y de beneficiarios finales.

R.10 y 22: IF y APNFD para implementar adecuadamente las obligaciones de DDC,
incluidas medidas para identificar y verificar la identidad del beneficiario final. La falla
en la implementacién adecuada de la DDC bajo R.10 puede conducir a una recopilaciéon
deficiente de informacién de BF.

R.11: IF y APNFD para registrar los procedimientos de DDC realizados y mantener estos
registros durante al menos cinco afios.

R.20 y 23: IF y APNFD para informar transacciones sospechosas;

R.26, 27 y 28: las IF y las APNFD deben supervisarse adecuadamente y los supervisores
deben tener poderes adecuados para supervisar o monitorear.

R.30: autoridades competentes para poder acceder a la informaciéon de DDC en poder de
las IF y las APNFD de manera oportuna

R.31: autoridades competentes para estar al tanto de la existencia de las cuentas de la
persona juridica en poder de una IF.

R.34: Las IF y las APNFD recibiran orientacion suficiente sobre como llevar a cabo la DDC
de manera adecuada.

R.35: Los paises deben asegurarse de que haya una gama de sanciones proporcionadas
y disuasorias, ya sean penales, civiles o administrativas, disponibles para tratar con

personas fisicas o juridicas que no cumplan con los requisitos ALD/CFT.

Por lo tanto, es importante tener una vision holistica al implementar el Enfoque de

informacién existente. Es importante definir los roles y responsabilidades de cada parte
interesada, empoderarlos y equiparlos con los recursos y el apoyo necesarios para llevar a
cabo sus funciones.
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Seccion IV - El Sistema Efectivo Sugerido

Multi-pronged approach
to identify the beneficial owner(s) behind legal persons,
such as companies and foundations

Existing Information
Approach

using existing sources of
information incl, financial
Institutions, company, land,
property or other types of
registries, other authorities

(tax authorities, stock exchanges),
commerctal databases

Registry Approach
rEguiring company
registries to obtain
and hold up-to-date
information on
beneficlal ownership

(ompany Approa(h

18 (ompames

Enfoque polifacético

54. Como se indic6 en la Seccion II (se refiere el parrafo 14 anterior), los paises deben usar
uno o mas de los mecanismos (el Enfoque de Registro, el Enfoque de la Compaiiia y el Enfoque de
la Informacién Existente) para garantizar que esa compafifa obtenga informacién sobre el
beneficiario final de esa compafiia y hacerla disponible en una determinada
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ubicacién en su pais; o puede ser determinado de manera oportuna por una autoridad
competente?l,

55. La experiencia de los paises mostrada en las evaluaciones mutuas del GAFI hace eco
de que las jurisdicciones que utilizan un enfoque Unico son menos efectivas para garantizar
que la autoridad competente pueda obtener informacion del BF precisa y actualizada de
manera oportuna. En cambio, un enfoque multiple que utilice varias fuentes de informacién
es a menudo mas eficaz para prevenir el uso indebido de las personas juridicas con fines
delictivos y aplicar medidas que hagan suficientemente transparente la titularidad final de las
personas juridicas. La variedad y disponibilidad de fuentes aumenta la transparencia y el
acceso alainformacidn, y ayuda a mitigar los problemas de precisién con fuentes particulares.

56. Como se ilustra en la Seccion III, la informacién sobre la titularidad real de las
personas juridicas se puede encontrar en varios lugares diferentes, incluidos los registros de
societarios, la propia empresa, las IF, las APNFD y otras autoridades nacionales, como las
autoridades fiscales?2 o las comisiones bursatiles. La implementacién de diferentes enfoques
bajo R.24 puede, por lo tanto, complementarse entre si para verificar o monitorear la
informacion sobre el beneficiario final y asegurarse de que la informacion sea precisa.

57. Por ejemplo, un registro central abierto y de acceso publico no significa
necesariamente que la informacién sea precisa y esté actualizada. Es importante que una
parte obligada (por ejemplo, un notario, un registrador de empresas) verifique o supervise la
informacién sobre el beneficiario final que se mantiene bajo diferentes enfoques. La
disponibilidad de otros agentes de informacién (por ejemplo, empresas, [F, APNFD) facilita a
la parte obligada a verificar, verificar y/o monitorear la informacion.

58. Bajo un enfoque miiltiple, las autoridades competentes pueden obtener acceso a
informacién sobre beneficiarios finales a través de diferentes fuentes. También pueden
garantizar la precisién de la informacién mediante una verificacién cruzada.

59. También es mas facil para las partes interesadas clave (incluidas empresas,
directores, accionistas, sujetos obligados como las IF y las APNFD) identificar informacién
incorrecta sobre beneficiarios finales en su base de datos al buscar diferentes registros o
solicitar informacién de diferentes fuentes. Esto provocara que la parte obligada busque
aclaraciones de las empresas y, si es necesario, denuncie actividades sospechosas a las
autoridades competentes. Por lo tanto, dicho enfoque alienta a las partes interesadas clave a
cumplir con sus obligaciones a través de la interaccién y supervision entre pares.

Roles y responsabilidades de cada parte interesada clave

60. Para implementar de manera efectiva el enfoque miultiple, es importante garantizar que
las responsabilidades de varias partes sean claras y hayan desempefiado su papel en la
defensa del sistema de prevencién del mal uso. El sistema es mas efectivo si cada parte
interesada clave puede llevar a cabo una "defensa” en sus funciones debidamente. Los roles
de defensa

21 Nota Interpretativa de la R.24, parr. 7 y 8, GAFI (2013a).

22 Por ejemplo, el Foro Global sobre Transparencia y el proyecto de EOI (GF) sobre beneficiarios finales,
desarrollado en base al estandar del GAF]I, alienta a las jurisdicciones a desarrollar marcos complementarios
y programas de aplicacién para fines de transparencia fiscal. En marzo de 2019, se lanz6 el Kit de
Herramientas de Propiedad Beneficiosa de GF, que contiene consideraciones de politicas que las
jurisdicciones pueden usar para implementar marcos legales y de supervision para identificar y recopilar
informacidn sobre beneficiarios finales.



puede incluir, segin corresponda, la verificacién y el monitoreo de la informacion, la realizacién de DDC,
la identificacion de patrones y tendencias sospechosas sobre beneficiarios finales, la notificacién de casos
sospechosos y la adopcion de medidas de aplicacion.

61. Cada parte interesada clave debe conocer sus obligaciones, comprender los riesgos
involucrados en forma de personas juridicas, llevar a cabo sus funciones de manera activa y continua de
manera oportuna con recursos suficientes. La efectividad de la supervisién y la aplicacidn de la ley, segin
corresponda, también es importante para asegurarse de que las partes relevantes hayan cumplido con
sus deberes.

62. La Seccidn 4.3 especifica las funciones y responsabilidades basicas de cada parte interesada
clave y la Seccion 5 complementa los pasos adicionales o la defensa que las partes interesadas pueden
tomar para ayudar a las autoridades competentes a obtener informacion sobre el BF precisa y
actualizada de manera oportuna.

Funciones y responsabilidades sugeridas de cada parte interesada clave

63. Las partes interesadas clave involucradas en el sistema incluyen la propia empresa, el registro de
empresas, las partes obligadas involucradas en el registro de sociedades y la verificacion de la
informacién (como abogados, notarios y contadores), IF, APNFD, supervisores y organismos
autorregulados (OAR). Las funciones y obligaciones respectivas de cada parte interesada clave se
sugieren a continuacion:

a) Empresa y personas juridicas

i. Proporcionar informacién bésica y de BF, a través de partes obligadas (por ejemplo,
abogados, notarios, contadores, IF) segiin sea necesario, para el registro de la empresa al
momento del registro.

il. Proporcionar informacién basica y de BF, a través de partes obligadas (por ejemplo,
abogados, notarios, contadores, IF), seglin sea necesario, tanto anualmente como cuando
se produzcan cambios sin demora para garantizar que la informacion esté actualizada.

iili.  Proporcionar copias de la documentaciéon para la verificacion de identidad segin lo
solicitado.

iv.  Mantener registros de accionistas, tales como listas de accionistas e informacién sobre
beneficiarios reales (incluida la divulgacion de los nombres de las personas en cuyo
nombre se mantienen las acciones), y pongalo a disposicion de las autoridades
competentes o entidades obligadas que lo soliciten de manera oportuna.

V. Mantener actualizada la lista de sus representantes, incluidos sus roles, funciones y
autoridad.

vi.  Obtener informacién actualizada de sus accionistas.
vii. Procurar aplicar restricciones a los accionistas por no proporcionar informacién de BF a
través de los tribunales o las autoridades correspondientes, como en relacién con los

derechos de voto de los accionistas o la venta de acciones.

viii. Comprender y/o mantener informacién sobre su estructura de titularidad, incluida la
cadena de propiedad.

b) Accionistas

i. Proporcionar informacion precisa sobre beneficiarios finales y actualizaciones sobre cambios a
beneficiarios finales sin demora.
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c) Registro de sociedades
i. Mantener la informacién basica y hacerla ptiblicamente accesible.

ii. Mantener la informacién sobre el beneficiario final y proporcionar acceso a las autoridades
competentes, incluida la capacidad de busqueda completa. El registro de sociedades puede
hacer que la informacion esté ptublicamente disponible, o disponible para las IF y las APNFD.
La autoridad de registro de sociedades también puede recopilar informacién sobre el consejo
de administracion, la alta direccion y la persona fisica autorizada para actuar en nombre de
la empresa. Ademas, los directores deben ser personas fisicas.

iii. Verificar y/o monitorear la identidad de los beneficiarios finales.

iv. Aplicar sanciones cuando se incumplan las obligaciones. Las empresas que no brindan
informacion sobre BF estin sujetas a sanciones administrativas disuasorias, como
restricciones a la incorporacién. El representante de la compafiia también podria ser
considerado personalmente responsable.

v. Informar la tendencia/patrén de actividades a las autoridades competentes segin sea
necesario.

d) Partes obligadas (por ejemplo, autoridad de registro de la empresa, abogados, notarios o
contadores, otras IF y APNFD, segiin lo requiera el pais23)

i. Comprender la estructura de titularidad y control del cliente, y comprender los riesgos de
LA/FT en relacion con las personas juridicas.

ii. Llevar a cabo las medidas de DDC de manera adecuada en la etapa de incorporacién y
realice una DDC continua para asegurarse de que la informacién sobre el beneficiario final
sea precisa y esté actualizada.

iii. Identificar indicadores de mal uso o actividad inusual en la base de datos y tenga en cuenta
la tendencia/patrén de estructura sospechosa de beneficiario final e informar a las
autoridades pertinentes seglin sea necesario, por ejemplo, utilizando banderas rojas,
pruebas de muestra, verificacion cruzada con otros datos y datos publicos.

e) IF y APNFD

i. Llevar a cabo las medidas de DDC de manera adecuada en la etapa de incorporaciéon y
realizar DDC en curso en la relacién comercial, y analizar las transacciones durante el
transcurso de esa relacién para garantizar que las transacciones que se realizan sean
consistentes con el conocimiento de la institucién sobre el cliente y sus perfiles comerciales
y de riesgo, incluyendo, cuando sea necesario, la fuente de fondos del cliente.

ii. Registrar los procedimientos de DDC realizados y mantenga estos registros durante al
menos cinco afos.

iii. Informe actividades de transacciones sospechosas.
f) Supervisores y OAR

i. Supervisar y monitorear a todos los sujetos obligados por ALD, incluidas las [F y
las APNFD, y asegurarse de que cumplan con los requisitos de DDC.

23 Una parte obligada podria ser un registro de la empresa, IF o APNFD. En este caso, la parte obligada debe
cumplir con sus deberes en su propio rol y en el rol de ser parte obligada.



ii. Realizar actividades de divulgacién a las partes obligadas o, segin corresponda, a las

iii.

iv.

empresas, para fomentar una mayor comprension de los riesgos de LA/FT, en particular
de las empresas que se crean con el inico o principal propésito de lavar fondos.

Producir orientaciéon sobre pasos adicionales que podrian o deberian aplicarse como
parte de la debida diligencia (ampliada) sobre personas juridicas.

Aplicar sanciones concretas y disuasorias (por ejemplo, sanciones monetarias) en caso
de incumplimiento.

g) Autoridades competentes

il.

iil.

iv.

vi.

Saber qué informacién basica y de titularidad real esta disponible en el pais y qué partes
relevantes la tienen.

Establecer procesos y procedimientos para obtener informacién sobre informacién de
los beneficiarios.

Evaluar los riesgos de uso indebido de las personas juridicas con fines de LD/FT para
mejorar la comprensién de los riesgos.

Asegurarse de que haya un intercambio adecuado de informacién sobre los riesgos,
tendencias y tipologias de LD/FT entre las autoridades competentes y fomente la
comunicacién con las entidades informantes. Esto garantizaria que las entidades
informantes, en particular, sean mas sensibles y estén mas familiarizadas con las
tipologias.

Brindar orientacién a las empresas o accionistas, las IF y las APNFD explicando sus
obligaciones, y proporcionar actividades de sensibilizaciéon segin sea necesario (por
ejemplo, mediante el suministro de informacién a las empresas al registrarse).

Llevar a cabo la aplicacién para garantizar que se apliquen sanciones efectivas,
proporcionadas y disuasorias en caso de incumplimiento.

h) Autoridades nacionales

il.

iil.

iv.

Garantizar la cooperaciéon entre las entidades gubernamentales que tienen
informacion sobre el beneficiario final y establecer los mecanismos en la legislaciéon o
las reglamentaciones para garantizar que la autoridad competente pueda acceder a la
informacion sobre el beneficiario final de manera oportuna.

Identificar y evaluar los riesgos de LA/FT asociados con las personas juridicas, para
permitirle implementar un enfoque basado en el riesgo.

Establecer un marco legal o exigible que establezca el enfoque apropiado (Enfoque de
registro, Enfoque de la empresa y Enfoque de informacidn existente) para garantizar
la transparencia de los beneficiarios finales.

Introducir medidas para evitar que los delincuentes utilicen indebidamente a las
personas juridicas, por ejemplo, prohibir las acciones al portador y los certificados de
opcion de compra de acciones al portador, convertirlos en acciones registradas o los
certificados de opcién de compra de acciones, o inmovilizarlos al exigir que se
mantengan en una IF regulado o intermediario profesional, o exigir a los accionistas
una participacién mayoritaria para notificar a la empresa y la empresa para registrar
su identidad.

25
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Seccion V - Caracteristicas clave sugeridas de un sistema efectivo

Key features of an effective system

to identify the beneficial owner(s) behind legal persons,
such as companies and foundations

Access by competent
authorities

Forbidding or Adequacy,
immobilising accuracy and
bearershares& timeliness of
nominee beneficial ownership
arrangements information

& ©)

64. Junto con el principio multiple, el GAFI ha identificado las siguientes soluciones sugeridas
para facilitar que los paises aborden los desafios que enfrentan. Estas soluciones sugeridas se
identifican a partir de la experiencia practica de los paises, como se muestra en la cuarta ronda
de evaluaciones mutuas del GAFI e informacion proporcionada por los paises en el Estudio
Horizontal anterior.



Evaluacion de riesgos (relevante para el tema central 5.2)

65. Los paises deben realizar una evaluacion integral del riesgo de las personas juridicas para
desarrollar una comprensiéon mas exhaustiva de las vulnerabilidades y el potencial de abuso de las
personas juridicas por LD/FT. Esto también puede ayudar a los paises a desarrollar medidas especificas
para las personas juridicas que estan siendo mal utilizadas para el LD/FT.

66. En algunos paises, hay un agente designado encargado de analizar los riesgos de LA/FT
planteados por todo tipo de personas juridicas. Dicho agente considera cuestiones contextuales legales
y regulatorias relevantes particulares del pais y fuentes de informacién de multiples agencias para
identificar tendencias y patrones, incluyendo:

a) revision de casos judiciales relevantes;

b) informes de transacciones sospechosas presentadas por partes obligadas, por ejemplo, notarios,
abogados, registro de empresas, otras IF y APNFD;

c) experiencia practica de las autoridades competentes;

d) patrones/tendencias identificados en LD/FT y cambios relevantes, por ejemplo, "preferencias”
entre los diversos tipos de grupos del crimen organizado para ciertas formas de compafifa.

67. Luego, el agente realiza una evaluacién sobre los riesgos de las personas juridicas y comparte
informacidn sobre riesgos, tendencias y tipologias de LD /FT con las autoridades competentes y las partes
obligadas. El intercambio de tendencias y tipologias actuales permite a las partes obligadas a considerar
los riesgos en la etapa de incorporacion, y pueden prestar atencion a las posibles sefiales de alerta en la
etapa de incorporacién.

68. Para los paises que son un importante centro financiero regional e internacional, se deben
realizar mas esfuerzos para identificar, evaluar y comprender las vulnerabilidades de las estructuras
corporativas para el LD/FT, particularmente en relacion con las amenazas internacionales.

Bélgica

En 2018, se contratd a un agente en el Tesoro (FPS Finance) para realizar un analisis de
riesgo horizontal sobre personas juridicas que podria establecerse en virtud de la ley
belga. El andlisis incluy6 un estudio del marco legal, asi como reuniones con las
autoridades competentes para identificar tendencias y patrones. El propoésito del
analisis fue mejorar la comprension y el conocimiento de las autoridades competentes
sobre las vulnerabilidades y los abusos potenciales asociados con cada persona juridica,
y también identificar las lagunas y las reformas legales necesarias o medidas adicionales.

El andlisis concluyé que la estructura mas vulnerable es la compafiia privada de
responsabilidad limitada (SPRL/BVBA). Esta es la forma mas comun de personas
juridicas. Si bien la mayoria de ellos estan debidamente registrados, algunos presentan
riesgos de LA/FT. Los estafadores son conscientes de ciertas lagunas que les permiten
eludir los controles y hacer un mal uso de la estructura para realizar actividades ilegales.
Esto puede conducir a la inexactitud del Registro. Otro riesgo es que las personas
juridicas registradas no estén necesariamente activas.
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Esto afecta la precisién de las estadisticas y también permite el comercio de empresas
inactivas para evitar el proceso administrativo de creacion o disolucién de una empresa.

Las autoridades belgas son conscientes de las amenazas y vulnerabilidades y han tomado
medidas para abordarlas. El Cédigo de Sociedades belga se ha modificado para reducir
el nimero de tipos de personas juridicas y armonizar las normas aplicables a las
personas juridicas con y sin animo de lucro. También se han lanzado acciones dirigidas.
Por ejemplo, las autoridades competentes han establecido un grupo de trabajo para
disolver eficientemente

las entidades inactivas.

Indonesia*
Evaluacion de riesgos sectoriales de la persona juridica

La Evaluacién Nacional de Riesgos de Indonesia (ENR) de 2015 indic6 que los
delincuentes financieros percibian que era mas seguro disfrazar fondos ilicitos a través
de personas juridicas. Los funcionarios corruptos del gobierno y los traficantes de
drogas pueden ocultar facilmente sus ganancias ilicitas detrds de la compleja
estructura y red de transacciones corporativas. En muchos casos, esto fue posible
gracias a la falta de gobernanza sobre el beneficiario final. Los delincuentes pueden
designar a los nominados para aparecer como propietarios de sus activos sin dejar
rastros en ningtn lugar de los documentos legales corporativos.

En 2017, la Comisidn de Erradicacién de la Corrupcidon (KPK) junto con PPATK (Unidad de
Inteligencia Financiera de Indonesia (UIF)) y Autoridad de Servicios Financieros (FSA/OJK)
realiza la Evaluaciéon de Riesgo Sectorial (SRA) de las Personas Juridicas. Esta SRA de
personas juridicas para el lavado de dinero esta separada de la SRA de personas juridicas
que financia el terrorismo. La SRA de personas juridicas identificé todos los tipos de
personas juridicas en Indonesia, que son compafiias de responsabilidad limitada, fundacion,
cooperativa, empresa, sociedad y asociacion.

La SRA de lavado de dinero de personas juridicas identifico seis dimensiones de riesgos,
incluyendo (1) tipo de persona juridica; (2) tipo de negocio; (3) canal de entrega; (4)
parte informante; (5) transaccién internacional (entrada); y (6) transaccion
internacional (flujo de salida). La SRA de financiamiento del terrorismo de la persona
juridica identificé cuatro dimensiones de riesgos, que incluyen (1) tipo de persona
juridica; (2) tipo de negocio; (3) canal de entrega; y

(4) parte informante.

El resultado de la SRA de las personas juridicas arroja luz sobre los riesgos que enfrentan las
diferentes personas juridicas de la siguiente manera:

— Las "Perseroan Terbatas de Indonesia ("PT", es decir, las compafiias de
responsabilidad limitada) estdn expuestas a un mayor riesgo de LA, mientras
que "Yayasan" (es decir, las fundaciones) estan expuestas a un mayor riesgo de
FT.
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- Las empresas que operan negocios comerciales son mas propensas al LD que
otros tipos de negocios, mientras que las fundaciones sociales y las
instituciones religiosas siguen siendo las mas vulnerables al FT.

— Desde la perspectiva de los canales de entrega, las transferencias de fondos
son las mas utilizadas tanto en el esquema de LD como en el de FT.

— A pesar de las estrictas regulaciones, la banca sigue siendo los sujetos obligados
con el mayor riesgo de LA.

— Indonesia cubrié especificamente las transacciones internacionales en la
evaluacidn y sefialé que algunas jurisdicciones con riesgo percibido de LD
bajo parecen haber sido utilizadas por corporaciones con sede en Indonesia
para conservar su dinero.

*auin no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

El Reino Unido
Una revision temdtica de las entidades juridicas relevantes (RLE) en el Registro PSC

Tras el compromiso con la comunidad de las ONG y la Casa de Compaiiias para facilitar
el analisis de datos por parte de las ONG, se planted el riesgo de uso indebido accidental
o deliberado de la exencién de Entidad Legal Relevante (RLE) para el registro de PSC.
La Casa de Compaiiias se ha comprometido a verificar cada RLE registrada, priorizando
un enfoque basado en el riesgo centrandose en aquellos registrados en centros
financieros o paises con leyes de transparencia mas débiles.

La propiedad circular de las empresas esta prohibida por la Ley de Sociedades de 2006.
La experiencia del Reino Unido es que los registros circulares son el resultado de un
malentendido de los requisitos de la persona con control significativo (PSC), no
deliberado. Para que una compaiiia registre deliberadamente un ciclo circular,
esencialmente revelaria que ha violado el articulo 136 de la Ley de Sociedades y que ha
cometido un delito de presentacion falsa.

Informe de Inteligencia de la Agencia Nacional Contra el Crimen (NCA) del Reino
Unido: "El uso de entidades corporativas para habilitar las redes internacionales
de lavado de dinero”

El informe de la NCA examiné el caso de un lavador de dinero internacional en el
extranjero que utiliza entidades corporativas del Reino Unido para lavar el producto
del delito. En este ejemplo, el contador dirigi6 fondos ilicitos a una empresa con sede
en el extranjero de 11 entidades corporativas del Reino Unido (empresa Ltd,
Sociedades de Responsabilidad Limitada (LLP), Sociedades Limitadas de Escocia
(SLP)), todas las cuales hacian transacciones bancarias exclusivamente fuera del Reino
Unido. La propiedad de estas compaiiias resalté que a menudo eran socios o directores
nominados que habian sido vinculados a estructuras offshore sospechosas.
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Las ideas clave de este informe incluyen: el uso de varias estructuras "vainilla" diferentes
para fines ilicitos; el uso de "socios nominados" puede presentar una vulnerabilidad; las
entidades a menudo realizaban transacciones bancarias en el extranjero donde los
requisitos de DDC o la aplicacion de las regulaciones podrian ser menores; y los criminales

aprovechaban la respetabilidad percibida de la comunidad empresarial del Reino Unido
para proporcionar una fachada de legitimidad. Este informe de inteligencia contribuyé a
revisiones mas fundamentales de las vulnerabilidades planteadas por las LLP y SLP con
respecto al lavado de dinero de alta gama. Después del informe, el Reino Unido introdujo
varias medidas para mejorar la transparencia de estas entidades y se espera que haya
mitigado algunas de las vulnerabilidades identificadas. Por ejemplo, los delincuentes ya no
pueden ocultar la titularidad real a través de uno de los socios que es un organismo
corporativo registrado en una jurisdiccién en el extranjero.

Evaluacion de inteligencia estratégica: 'El uso de vehiculos corporativos para ocultar la
titularidad real’

Este informe identific6 el uso de multiples vehiculos corporativos y estructuras complejas
que utilizan multiples jurisdicciones que consisten en una serie de entidades corporativas
para ofuscar a los beneficiarios reales. Hay demoras para identificar las jurisdicciones
relevantes, solicitar y acceder a la informacidn requerida, suponiendo que exista. Los grupos
e individuos del crimen organizado seran conscientes de esto y trataran de complicar las
estructuras tanto como sea posible. Ademas, la aplicacién de la ley debe basarse en los
requisitos legales de ese pais, por ejemplo, los detalles requeridos al incorporar una
empresa, que varian considerablemente segtn el pais. Esto es mas evidente en un pais donde
el secreto es una de las principales atracciones para usar esa jurisdiccion. Ademas, el informe
encontré que el uso de SLP creaba mas complicaciones ya que no necesitan registrarse para
impuestos o proporcionar informes financieros si el negocio se lleva a cabo en el extranjero.
Los SLP pueden registrar empresas en el exterior en centros extraterritoriales de registro,
lo que limita la capacidad de ingresos y aduanas de Su Majestad (HMRC) para realizar
verificaciones de antecedentes, ya que la titularidad real se disfraza en estas empresas. Este
analisis se ha utilizado para informar el enfoque basado en el riesgo del Reino Unido y para
comprender las vulnerabilidades en el Reino Unido.

Suiza
Un grupo interinstitucional dedicado a la evaluacion de riesgos ALD/CFT

Suiza ha establecido un marco nacional de cooperacién y coordinacién ALD/CFT dirigido
por el Grupo de Coordinacion Interdepartamental para Combatir el Lavado de Dinero y
el Financiamiento del Terrorismo (GCBF). Todas las autoridades competentes participan
regularmente en este grupo. El Grupo es responsable de la identificacion continua de los
riesgos a los que esta expuesto el pais. Bajo el liderazgo de MROS (UIF), existe un grupo
de trabajo especifico dedicado al andlisis de riesgos. El GCBF, representado por
funcionarios de alto nivel, propone medidas para abordar los riesgos identificados. Los
resultados de los trabajos del GCBF se presentan cada afio al Consejo Federal Suizo para
informacion o para la adopcion de medidas adicionales.

En junio de 2018, GCBF public6 un analisis a profundidad sobre el riesgo ALD/CFT de
las personas juridicas y las estructuras. Este informe, aprobado en noviembre




de 2017, recopila datos cuantitativos y cualitativos extensos de multiples fuentes de
informacion de las autoridades competentes, la academia y el sector privado.
Identifica las principales amenazas y vulnerabilidades que afectan a Suiza con
respecto a las personas y las estructuras legales y aborda los riesgos residuales al
proponer medidas, incluso a nivel legislativo. El informe esta a disposicion del
publico, lo que garantiza una amplia difusidn e incremento en la sensibilizacion.

Adecuacion, precisién y oportunidad de la informacion sobre el beneficiario final

Partes obligadas a verificar o/y monitorear la precision de la informacion (relevante para el tema
central 5.3y 5.4)

69. El pais puede designar un custodio de puerta totalmente regulado y supervisado de
manera efectiva, es decir, una parte obligada que esté sujeta a obligaciones ALD/CFT, para
garantizar la exactitud de la informacién. Dicha parte obligada debe ser plenamente consciente de
sus obligaciones, comprender a fondo los riesgos asociados con todo tipo de personas juridicas y
verificar y/o controlar la exactitud de la informacién sobre el beneficiario final. El papel de esta
parte obligada en la autenticacion y verificacién/monitoreo de los actos relacionados con la
informacién sobre el beneficiario final a lo largo de todo el ciclo de vida de las personas juridicas
refuerza la confiabilidad de la informacién, en particular cuando sus actividades son
constantemente supervisadas y sancionadas en caso de identificacion de incumplimiento.

70. En algunos paises, el registrador de la empresa es la parte obligada que realizara las
funciones de DDC. El registrador verifica la informacién presentada por las compaiiias contra otras
fuentes (como los registros nacionales de identidad o los registros administrativos tributarios)
para verificar y/o monitorear la informacién sobre el beneficiario final. El registrador también
identifica anomalias o inconsistencias y hace informes a las autoridades competentes.

71. En algunos paises, se requiere la participacién de un notario, un abogado o un contador,
que es una parte obligada sujeta a las obligaciones ALD/CFT, en la etapa de incorporaciéon de la
compaiiia, asi como en las etapas posteriores para validar y garantizar la precision de la
informacién reflejada en el registro comercial y autentica los cambios de titularidad. Dicha parte
obligada esta bajo la supervisiéon de un supervisor designado que es responsable de verificar el
cumplimiento de estas obligaciones de DDC. Algunos paises implementaron medidas de mitigacion
adicionales verificando y/o monitoreando la identidad de la parte obligada. El registro de la
empresa verificara el registro correspondiente para confirmar que la parte obligada es un
profesional calificado y que su licencia no ha sido suspendida o revocada.

72. En algunos paises, es obligatorio abrir una cuenta bancaria con una IF obligada (por
ejemplo, bancos) antes de completar la inscripcidn de la empresa. Esto implica un proceso de DDC
por separado por parte de las IF donde se identifican los beneficiarios finales de la empresa. Tal
requisito puede ayudar con la verificacion de BF en el momento en que se crea la persona juridica.
Si existiera el requisito de mantener esta (u otra) cuenta bancaria a lo largo de la vida de la entidad
legal, entonces también podria contribuir a mantener la informacidn actualizada, al aprovechar la
capacidad de la IF para actualizar periddicamente los archivos de los clientes o identificar cuando
se producen cambios.
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Dinamarca

Cuando se establece una empresa en Dinamarca, las partes obligadas sujetas a las
obligaciones ALD/CFT (abogados o auditores) a menudo participan en la etapa de
incorporacion, ya que el registro de empresas requiere la confirmaciéon de un abogado,
auditor o banco de que el capital requerido ha sido pagado en su totalidad. Por lo tanto,
las entidades obligadas que deben realizar DDC a menudo participan en la etapa de
incorporacion.

Las personas fisicas y juridicas danesas que crean o gestionan personas juridicas
mediante inscripciones en el Registro Mercantil Central (CVR) deben utilizar una forma
especial de identificaciéon (NemID), emitida por una agencia gubernamental. NemlID es
un inicio de sesidén seguro comuin en Internet que se utiliza para una variedad de
propositos, como la banca en linea, buscar informacién de las autoridades publicas o
relacionarse con empresas. Este inicio de sesidn electréonico deja una huella electrénica
y proporciona al DBA informacién digital sobre la persona que realiza un registro que
puede utilizarse en diversas situaciones de control.

Ademas, al realizar una inscripcidn en el Registro Central de Empresas, todos deben firmar una
declaracion electrénica que indique que la informacion
incluida en el registro de empresas es correcta.

Guernsey*

Validar la informacion sobre el beneficiario final y proporcionar informacion a los
TCSP sobre su "rol de custodios” en la creacion y administracion de personas
juridicas

Solo los proveedores de servicios fiduciarios y societarios con licencia (TCSP) que estan
sujetos a ALD/CFT y supervision prudencial en Guernsey por la Comisién de Servicios
Financieros (GFSC) de Guernsey pueden incorporar personas juridicas en Guernsey. Los
TCSP han estado sujetos a requisitos para identificar y verificar a los beneficiarios finales
de todas las estructuras para las cuales actian de conformidad con la legislacién sobre
el producto del delito de Guernsey. En 2017, Guernsey introdujo legislacién adicional
que exige que todas las personas juridicas de Guernsey revelen la identidad de sus
beneficiarios reales a un registro central de beneficiarios reales. Las disposiciones
transitorias de esta ley requieren que se proporcione informacion precisa y actualizada
del beneficiario final al Registro sobre las personas juridicas existentes antes de finales
de febrero de 2018.

En la segunda mitad de 2018, el GFSC llevé a cabo una revisién tematica para evaluar la
efectividad de la legislaciéon de 2017 para garantizar la precisién de la informacioén en el
Registro sobre la titularidad real de las personas juridicas de Guernsey, que son
administradas por TCSP. La revision consistio en una extensa encuesta de todos los TCSP
con licencia que se requerian
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para proporcionar informacién detallada sobre la proporcion de beneficiarios finales
que cayeron dentro de cada una de las "pruebas de propiedad de 3 niveles" del GAFI para
las personas juridicas para las que actian. Los resultados fueron examinados y junto con
los aportes del Registro y de la Unidad de Inteligencia Financiera de Guernsey. Se
seleccionaron veinte TCSP para inspecciones in situ enfocadas en revisar los registros de
beneficiarios finales de hasta veinte personas juridicas por empresa. El GFSC también
compard la informacidn sobre el registro de beneficiarios finales con la de los archivos
de TCSP para verificar la precision de la informacién de beneficiarios finales presentada
al Registro.

El GFSC emiti6 un informe publico sobre sus hallazgos de la revisiéon en 2019 para ayudar
a informar a los TCSP de sus obligaciones en virtud de la ley de Activos del Crimen y la
ley de 2017. El informe incluy6 estudios de casos sobre diferentes tipos de estructuras
de beneficiarios finales observados por el GFSC durante las inspecciones para destacar
ejemplos de buenas practicas y areas de mejora.

*aiin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Hong Kong, China

La informacion proporcionada al Registro de Empresas (CR) estd sujeta a chequeo y
verificacién por parte del CR. Las instituciones financieras también estan sujetas a los
requisitos legales de DDC y de mantenimiento de registros cuando cualquier empresa
abre una cuenta bancaria. El CR también lleva a cabo inspecciones periddicas del sitio
para verificar si los registros de controladores significativos (SCR) se mantienen
adecuadamente o no por las empresas. El CR verificara la precision de la informacion
contenida en el SCR con otras fuentes disponibles en un enfoque basado en el riesgo.
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Italia

Los notarios en Italia realizan una funcién publica. La informacién que proporcionan se
considera autosuficiente, y su contenido se verifica a través de los controles automaticos. En
el momento de la incorporacion, la informacién se ingresa sobre la base de una escritura
publica preparada por un notario y procesada en linea mediante el uso de una firma digital.
La escritura publica en si esta disponible para terceros externos "tal cual”. Las verificaciones
basicas son realizadas por el sistema de TI al momento del registro. Incluyen un calculo
automatico de acciones (para garantizar que no superen el 100%) y del capital (para
garantizar que no exceda el total propuesto), asi como una validacién automatica de
informacion, como el nimero de identificacion fiscal ingresado, firma digital -y, por lo tanto,
la identidad- del solicitante y del pago de las tasas e impuestos obligatorios. También se
realizan verificaciones automadticas adicionales con respecto a la nueva informacién
ingresada en el sistema (por ejemplo, para garantizar que las acciones solo sean transferidas
por personas que ya estan en el sistema). Cualquier anomalia resaltada por estos controles
automaticos es analizada por el personal del Registro de Empresas antes de

autorizar la publicacién.

Israel

Ademas de la participacion obligatoria de un abogado israeli para el proceso de registro en
linea y en papel para verificar las firmas de los accionistas y directores, la gran mayoria de
las solicitudes presentadas en forma impresa son enviadas al registro por abogados que
estan sujetos a las obligaciones de DDC, incluida la obligacién de obtener y retener
informacion sobre beneficiarios reales. La Autoridad de Empresas de Israel (ICA) confirmé
que la gran mayoria de todas las solicitudes de empresas registradas son presentadas por
abogados israelies. Estos abogados estan sujetos a las obligaciones de DDC sobre
beneficiarios finales. El Ministerio de Justicia se encarga de verificar el cumplimiento de
estas obligaciones de DDC.

La ACI ha implementado medidas de mitigacién adicionales en relacién con posibles abusos
mediante el uso de aplicaciones en linea. Dichas solicitudes deben ser presentadas por un
abogado sujeto a las obligaciones ALD/CFT, que se identifica mediante un certificado
electrénico. Los detalles de identidad de ese abogado se comparan con el registro del Colegio
de Abogados para confirmar que él/ella es un abogado calificado y que su licencia no ha sido
suspendida o revocada. Hay una excepcion, que rara vez se usa, cuando la solicitud la
presenta un accionista que es el tnico accionista y el director de una empresa. Dichas
solicitudes requieren la identificacién de ese accionista en el sistema en linea mediante un
certificado electrénico (que se emite solo después de una reunién cara a cara con el
accionista/director en cuestion). Ademas, el ICA requiere que el solicitante (es decir, el
abogado o el accionista) cargue una copia de los estatutos, firmada en presencia de un
abogado requerido para verificar la firma del accionista en los estatutos, por lo tanto, los
accionistas Unicos realizando solicitudes en linea también estan sujetos a medidas de
identificacion.
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Japon*

El 30 de noviembre de 2018, entré en vigor la enmienda de la Ordenanza para la Aplicaciéon
de la Ley Notarial. Segin la ordenanza enmendada, para incorporar sociedades an6nimas (la
forma de entidad juridica mas utilizada), asociaciones constituidas en general y fundaciones
constituidas en general (en adelante denominadas 'sociedades anénimas, etc.'), los
fundadores (clientes) deben informar a los notarios informacién sobre la identidad de la
persona que en ultima instancia posee o controla a la persona juridica que establecen cuando
los notarios certifican los articulos de asociacién. En Japén, los estatutos deben estar
certificados por notarios para incorporar estas entidades legales. Los clientes también
deben informar a los notarios si la persona que en ultima instancia posee o controla a la
persona juridica es miembro de grupos del crimen organizado o terroristas internacionales.
La base de datos notarial se mantiene de forma centralizada y sistémica. La autoridad
competente puede acceder a la informacion en la base de datos a través de notarios.

Serequiere que los notarios verifiquen la exactitud de la informacién reportada con respecto
a la identidad de la persona que finalmente posee o controla a la persona juridica mediante
el examen de los pactos sociales y otros documentos presentados. Los notarios también
hacen uso de su base de datos sobre grupos del crimen organizado y terroristas
internacionales y cuando la persona que en ultima instancia posee o controla a la persona
juridica cae en estas categorias, los notarios se niegan a certificar los pactos sociales. La
informacién sobre la identidad de la persona que posee o controla a la persona juridica
adquirida por los notarios se almacena en su base de datos a la que las autoridades
competentes pueden remitir a su solicitud.

*atin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Jersey*

Las personas obligadas totalmente reguladas y supervisadas deben formar y mantener
personas juridicas, junto con la verificacion por el registro

La incorporacion de la mayoria de las personas juridicas en Jersey es realizada por
proveedores de servicios fiduciarios y societarios regulados (TCSP).! Los TCSP estan sujetos
a una supervision completa en Jersey, incluidos los requisitos de ajuste y adecuados y la
regulacion tanto de ALD/CFT como de prudencia/conducta. Los TCSP estan obligados por la
Orden de Lavado de Dinero (Jersey) de 2008 para averiguar y verificar la identidad de
los beneficiarios reales de las estructuras que administran, y para mantener
actualizada la informacién y los registros. Los TCSP también deben actualizar el
registro central de beneficiarios finales y el control dentro de los 21 dias
posteriores al conocimiento

de un cambio de beneficiarios finales.

! Las compafiias comerciales locales pueden incorporarse sin el uso de un TCSP, pero estan sujetas a verificacion de
identidad adicional y debida diligencia por parte de la Comisién de Servicios Financieros de Jersey.



36

En 2018, con un enfoque en la precision del Registro, la Comisién de Servicios Financieros
de Jersey (JFSC) llevé a cabo una serie de examenes temdaticos en una seccién transversal de
TCSP que brindan servicios de administraciéon a entidades registradas en Jersey. La
precision de la informacion del cliente en poder de los TCSP sigue siendo un foco de atencién
de la JFSC. Los datos del cliente se revisan contra los datos que se encuentran en el registro
de beneficiarios finales durante los exdmenes in situ.

El Registro de Compafiias mismo lleva a cabo un proceso de investigacidn secuencial de tres
etapas, que involucra a 3 individuos separados cuando investigan a) en la incorporacion; y
b) sobre el cambio de beneficiario final o control. El proceso de investigacién de
antecedentes sobre la incorporacion debe ser firmado por un Jefe de Unidad o un Director
de la JFSC en el que se encuentra el Registro de Empresas.

Cada beneficiario final y controlador y las actividades de cada entidad se examinan contra
las listas de sanciones y las decisiones regulatorias de los tribunales tomadas en cualquier
parte del mundo, utilizando diversas fuentes, incluidas las listas de sanciones consolidadas
y la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC), World-Check, Verificacion de sistemas
de gestion de relaciones con los Clientes Internos, verificacion interna de la base de datos de
inteligencia/aplicacién, bisquedas en fuentes abiertas en Internet y bases de datos
regulatorias mantenidas por el JFSC.

Cualquier informacién negativa encontrada durante el proceso de investigacion de
antecedentes sera escalada al nivel de Jefe de Unidad o Director y resultara en inteligencia
interna compartida y/o en la presentacion de un Reporte de Actividad Sospechosa. Se ejerce
un ciclo de retroalimentacion activo para garantizar que las divisiones de supervision de la
JESCy, en su caso, las divisiones de cumplimiento tengan en cuenta las deficiencias.

*atin no se ha sometido a una evaluaciéon mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Espaifa

En todos los casos, se requiere que los notarios identifiquen y registren al beneficiario final
de una entidad recientemente incorporada sobre la base de una declaracién hecha por el
representante de la compaiiia. La debida diligencia del cliente realizada por las entidades
obligadas hace una contribucién significativa a los sistemas de Espafia para proporcionar a
las autoridades acceso a informacién de los beneficiarios finales y para garantizar la calidad
de esa informacién. La profesion notarial es particularmente relevante en virtud de los
requisitos legales para su participacién para validar la mayoria de los actos que involucran
a personas juridicas. Los notarios son muy conscientes de su importante papel como
custodios, asi como de la importancia de la informacién que poseen, y han trabajado
activamente con las autoridades para desarrollar sistemas que abran su riqueza de
informacion para las autoridades.




Plataforma de informacion complementaria ademads del registro de la empresa (relevante para el
tema central 5.3y 5.4)

73. Ademas de los registros de empresas, algunos paises tienen otra base de datos que contiene
informacién sobre beneficiarios finales. Las autoridades competentes o las partes obligadas pueden
acceder a estos repositorios y comparar la informacién con la de las partes y autoridades obligadas, como
el registro de la empresa, la profesion notarial, las autoridades fiscales o del mercado de valores.

74. En algunos paises, su profesidn notarial, siendo la parte obligada, mantiene una base de datos
centralizada sobre la titularidad real de las personas juridicas. Esto incluye informacién obtenida y
registrada por notarios al incorporar entidades o realizar ciertos otros actos o transacciones por
personas y entidades, e informacion sobre la transferencia. Esto crea otro depdsito de informacion
corporativa que se utiliza para validar la informacién en el registro de la empresa.

75. Algunos paises también pueden hacer que sus autoridades fiscales mantengan informacién
sobre beneficiarios finales para ciertas personas juridicas. Las autoridades tributarias pueden mantener
informacién bdasica y de beneficiario final sobre personas juridicas que tienen un ingreso, son
propietarios y/o realizan transacciones de bienes inmuebles o contratan empleados. Algunos incluso
requieren que todas las personas juridicas que divulguen informacion a las autoridades fiscales tengan
una cuenta bancaria y estén sujetas a los requisitos de DDC de los bancos.

76. En algunos paises, las asociaciones profesionales han puesto a disposiciéon de sus miembros
acceso gratuito a ciertas bases de datos privadas. Esto facilita que los profesionales verifiquen la
informacién con los clientes existentes o intercambien con otras

partes obligadas mientras cumplen con las medidas de proteccién de datos.

China

En marzo de 2014, China lanz6 el Sistema Nacional de Publicidad de Informacién de Crédito
Empresarial (NECIPS), que incluye informacién de todas las empresas registradas en la
Administracion Estatal de Regulacién del Mercado (SAMR). El NECIPS es un sistema de
informacion autorizado y unificado a nivel nacional establecido por la autoridad competente
para divulgar informacién legal. La inspeccion escrita, la inspeccién in-situ y el monitoreo
de la red se llevan a cabo para verificar aleatoriamente la informacién publicitaria. Las
empresas que violen los requisitos de divulgacion de informacién se enumeran en la "lista
gris" y la "lista negra" por sanciones crediticias, y también pueden estar sujetas a multas o
incluso a la revocacion de la licencia. El sistema fortalece la transparencia de las operaciones
comerciales, promueve la integridad y la autodisciplina de la compafiia, y apoya firmemente
la supervision. Desde 2017, el numero promedio de visitas ha llegado a 19.4 millones de
veces por dia, y el nimero promedio de consultas ha alcanzado 3.2 millones de veces por
dia.

La informacién disponible de NECIPS incluye informaciéon basica de la compaiiia,
informacién de accionistas y fondos, registro de hipotecas, licencias administrativas y
sanciones, asi como informacién comercial. Esto no incluye informacién sobre el
beneficiario real, pero puede contribuir a los esfuerzos para identificar al beneficiario final.
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Indonesia*

Desde 2018, todas las personas juridicas estan obligadas a revelar a su beneficiario final
y proporcionar la titularidad real electrénicamente a través de AHU Online. AHU Online
es una aplicacién que consta de informacion basica e informacion del beneficiario de la
persona juridica que mantiene el Ministerio de Derecho y Derechos Humanos (registro
de empresas). Para garantizar que las partes informantes puedan acceder a la
informacion sobre el beneficiario final de manera oportuna, el Reglamento Presidencial
Numero 13 del afio 2018 regula el requisito especifico que obliga al registro de
empresas a proporcionar acceso directo a las partes informantes.

Ademas, las autoridades competentes, especialmente las agencias gubernamentales (p.
Ej., El Ministerio de Energia y Recursos Minerales, el Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Asuntos Agrarios y Planificacién Territorial), estdn facultadas para
considerar si otorgan una licencia comercial a una persona juridica que atin no ha
revelado o designado su beneficio final. Las autoridades competentes decidiran
basandose en la evaluacion de la institucion autorizada, (a) auditorias de la persona
juridica por parte de las autoridades competentes; (b) informacién de una instituciéon
gubernamental o entidad privada que gestiona datos y/o informacién del beneficiario
final, y/o informe de ciertas profesiones que mantienen informacién del beneficiario
final; y/o (c) otra informaci6n relevante.

*aun no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Israel
Informacién en poder de las Autoridades Fiscales

La Autoridad Tributaria de Israel (ITA) tiene informacién basica y de beneficiario
real sobre todas las personas juridicas que tienen un ingreso, que poseen bienes
inmuebles, que compran/venden bienes inmuebles, que tienen empleados en Israel,
que tienen activos en Israel o que se comprometen en cualesquiera transacciones
financieras. Se requiere que todas las personas juridicas que divulguen informacién
al ITA tengan una cuenta bancaria y estan

sujetas a los requisitos de DDC de los bancos, incluidos lo de beneficiario final.

Italia

La Guardia di Finanza (GdF) ha tenido éxito en varios casos en la identificacién de los
beneficiarios finales de las empresas mal utilizadas por los delincuentes, especialmente
los grupos de delincuencia organizada de tipo mafioso, a través de una combinacién de
medidas, incluida la consulta de la informacion recopilada por los sujetos obligados
(principalmente notarios y bancos) y de diversas bases de datos.
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— sobre la base de los datos contenidos en los Reportes de Operaciones
Sospechosas (ROS): las instrucciones emitidas por la UIF establecen que la
transmision de los ROS siempre se complementard con la indicacion del
beneficiario final. La incapacidad para identificar al beneficiario final
representa, en si mismo, una razén para presentar un ROS;

— de notarios, por lo que la persona juridica bajo investigaciéon ha sido parte de
actos publicos (por ejemplo, compra de propiedades). Informaciéon adquirida
del Registro Mercantil, Anagrafe Tributaria, registros mantenidos en notarios
y Archivos notariales;

— de contadores. La consulta de Anagrafe Tributaria permite identificar al custodio
de los registros contables o al intermediario que transmitié las declaraciones
obligatorias a efectos del impuesto sobre la renta y el IVA; y consulta de
archivos (registros) en poder de profesionales;

— de bancos, otros intermediarios financieros y compafifas fiduciarias,
identificadas mediante consultas del Archivio dei Rapporti Finanziari.
Después de identificar al intermediario, se consultara al AUI (Archivio Unico
Informatico).

Las mismas fuentes también pueden utilizarse en investigaciones penales sobre la base de
un decreto ad hoc (Cédigo de Procedimiento Penal del Articulo 248) emitido por la
Autoridad Judicial correspondiente.

Espana

En Espafia, actualmente hay tres bases de datos que contienen informacién sobre
beneficiarios reales de empresas, cada una de ellas configurada con informacién
recopilada por diferentes entidades obligadas (notarios, registradores e instituciones
de crédito). Todos ellos son accesibles en linea para las AEL a través de portales web o
servicios web. Dicha red de mecanismos superpuestos asegura la disponibilidad de
informacién sobre beneficiarios finales de todas las entidades comerciales que operan
en Espafia. Los mecanismos establecidos son los siguientes:

1. Elindice computarizado notarial inico: la informacién sobre el beneficiario final
obtenida por los notarios a través de su DDC se mantiene en el indice
computarizado Unico de la profesién notarial. Esta base de datos registra por
separado la informacién obtenida a través de las declaraciones de los clientes en
el momento de las transacciones notariadas y la informacidon verificada y
agregada compilada por los notarios.

2. ElRegistro de Empresas también recopila informacién sobre beneficiarios reales
segun lo informado por el representante autorizado de la empresa. El 21 de
marzo de 2018 se emiti6 una Orden Ministerial, que exigia que todas las
empresas (excepto las empresas que cotizan en bolsa) presenten anualmente un
formulario, identificando a sus beneficiarios finales, al Registro de Empresas
cuando cumplan con la obligacién de presentar cuentas anuales. No presentar las
cuentas anuales (incluido este formulario, como cuentas depositadas
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sin que sea rechazado por estar incompleto) hace que la hoja de registro de la
empresa se bloquee y tiene otras consecuencias legales, como una posible multa
monetaria, la exclusion de la empresa de cualquier oferta publica y, en los casos
en que la empresa llegue a un estado de insolvencia, existe la presuncion legal de
que dicho estado ha sido alcanzado por negligencia o fraude. A pesar de que el
periodo para depositar cuentas atin no esta cerrado, el 1 de abril de 2019 mas de
1 154 000 empresas ya presentaron sus cuentas anuales de 2018 y ya se han
informado mas de 1,5 millones de beneficiarios finales.

3. La tercera base de datos es el Archivo de Propiedad Financiera en poder de
Sepblac (el supervisor espafiol de UIF y ALD/CFT). Las entidades de crédito
presentaran un informe mensual sobre las cuentas bancarias y de valores
abiertas/mantenidas por ellas a Sepblac. Uno de los campos requeridos por las
instituciones de crédito para completar (a excepcion de las empresas que cotizan
en bolsa) es la identificacion de los beneficiarios finales de los titulares de
cuentas. Por lo tanto, la informacién que proviene de la DDC realizada por los
bancos a las personas juridicas cada vez que abren o mantienen una cuenta
bancaria o de valores también es accesible para las AEL con el fin de prevenir,
detectar o investigar casos de LA/FT.

Informes continuos a nivel de la empresa/a los sujetos obligados o al registro de la empresa (relevante
para el tema central 5.3y 5.4)

77. Para garantizar que la informacién sobre el beneficiario final se actualice de manera
oportuna, un pais puede requerir que las personas juridicas se sometan a informes continuos. Si
hay un cambio en el beneficiario final, las personas juridicas estan obligadas a presentar los
cambios verificados por la parte obligada.

78. En algunos paises, el registro de la empresa impone un requisito de actualizacién anual a
las empresas para asegurarse de que la informacidn de los beneficiarios finales de la empresa esté
actualizada. Algunos registros pueden implementar sistemas automatizados para monitorear los
plazos para la presentacion de declaraciones o certificaciones anuales. Ademas, se requiere que las
personas juridicas presenten las actualizaciones dentro de un periodo disefiado si hay algiin cambio
en el beneficiario final. De lo contrario, el cambio puede no tener efectos legales. Algunos registros
requieren que las compaiiias proporcionen un informe anual que confirme la informacién basica
previamente proporcionada al registro al final del afio calendario y que haga publicos dichos
informes anuales para que el publico pueda ver el contenido de un informe y la dltima vez que se
envio.

79. Un punto a tener en cuenta es que dichas actualizaciones sobre el beneficiario final del
registro de empresas deben ser verificadas por una parte obligada. En algunos paises, se requiere
la participacion de un notario para validar los cambios en la informacién basica. La informacion
presentada al registro de empresas debe ir acompafiada de un documento notarial. Los notarios
también mantienen la misma informacion, asi como la informacién relacionada con los cambios en
los accionistas en una base de datos separada que se actualiza dentro de un plazo especifico.




80. En el caso de los registros de accionistas, si estos son propiedad de la propia
empresa o de una institucién depositaria, el director de la empresa es responsable de
garantizar su precision y de actualizarlos de inmediato cuando se produzcan cambios. Un
sistema de registro que se lleva a cabo a nivel de la empresa permite mantener un registro
completo y total de la informacién de beneficiarios finales. El registro puede mostrar los
cambios del beneficiario final. Esto permite a las autoridades competentes obtener o
recuperar informacion de beneficiarios finales de la empresa.

a) Informes continuos a nivel de empresa

Suiza

Las empresas en Suiza deben mantener un registro de sus accionistas (SA) o
miembros (SARL y SC) y sus beneficiarios finales (Art. 686, 697j, 6971, 747, 790,
837 CO), incluidas las acciones al portador. Los accionistas deben informar a la
empresa dentro de un mes de cualquier adquisicién de las acciones (697i CO).
Todos los accionistas, tanto de acciones registradas como al portador, o de
unidades donde la participacion alcanza o excede el umbral del 25% del capital o
de los votos, deben informar a la compafiia el nombre de la persona fisica que es el
beneficiario final de las acciones o unidades. La informaciéon deberd estar
actualizada. También deben notificar a la empresa sobre cualquier cambio (Art.
697i, Art. 697j y 790a CO). Ademas, la empresa debe ser notificada de cualquier
cambio en la informacidn que identifica a los accionistas o al beneficiario final
(nombre, apellido, direccién) (Art. 697i, 697j parr. 2 y 790a parr. 2 CO).

b) Informe continuo a los sujetos obligados o al registro de empresa

Austria

Basado en el art. 3 de la Ley de Registro de Beneficiarios Finales (BORA), las
entidades legales estan obligadas a conducir y revisar sus requisitos de debida
diligencia de conformidad con el art. 3 para. 1 BORA al menos una vez al afio, y a
verificar si los beneficiarios finales que figuran en el Registro todavia estan
actualizados. Ademas, los cambios relacionados con el beneficiario final deben
informarse dentro de las cuatro semanas posteriores a la obtencién del
conocimiento de estos cambios.

Serequerira que las entidades legales no solo cumplan con su obligaciéon de debida
diligencia al menos una vez al afio, sino que también confirmen los datos de
beneficiarios finales informados dentro de las cuatro semanas posteriores a la
fecha de vencimiento de la revisién anual. Todos los requisitos de informes se
aplicaran mediante sanciones coercitivas automatizadas.
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Bélgica

En Bélgica, las personas juridicas y las estructuras (P]/E]) tienen el deber de actualizar la
informacion definitiva sobre el beneficiario final dentro del mes siguiente al cambio. Dicha
actualizacion debe registrarse directamente en la plataforma de Registro de Beneficiarios
Finales Definitivos en linea. PJ/E] también tiene el deber de confirmar anualmente que la
informacidn registrada esté actualizada, es precisa y adecuada.

Los contadores o notarios también pueden presentar la informacién de BFE directamente en el
Registro de BFE y hacer la confirmacién anual para sus clientes. También pueden optar por
enviar un extracto del registro al representante legal y pedirles que confirmen la informacion
haciendo clic

directamente en un enlace incrustado en el correo electrénico.

Dinamarca

En Dinamarca, las entidades corporativas y legales cubiertas por las reglas de BF estan obligadas
a registrar a sus beneficiarios finales en el Registro Comercial Central (CVR). Si se informa a la
entidad que podria haber habido un cambio en el beneficiario final, la entidad esta obligada a
investigarlo y actualizar el archivo en el registro de BF tan pronto como sea posible y en no mas
de dos semanas.

Las entidades corporativas y legales deben mantener informacion sobre los beneficiarios finales
de la compaiiia, incluidos los intentos de identificarlos, durante los cinco afios posteriores a la
finalizacidn de la propiedad o al intento de identificacién. Esta informacién se proporcionara si,
por ejemplo, la Autoridad

Comercial Danesa (DBA), el Fiscal Estatal de Delitos Econémicos e Internacionales Graves
(SPIK) o la Agencia Tributaria Danesa (SKTST) consideran la informacién necesaria para
cumplir con sus tareas de supervision y control. Si la empresa deja de existir, la tltima gerencia
registrada debe asegurarse de que la informacién y la documentaciéon con respecto a la
investigacion sobre el (los) beneficiario(s) final(es) puedan presentarse cinco afios después de
que finalice la titularidad o se obtenga la identificacion.

Para el 2020, las entidades corporativas y legales deberan examinar la informacién de BF
registrada en el CVR al menos una vez al afio y, si es necesario, actualizar la informacién de BF.
La informacidn relevante se presentara en la

reunion donde el informe anual sea aprobado por el consejo de administracion.

Francia*

En Francia, de conformidad con el Articulo R. 561-55 del Cédigo Monetario y Financiero,
cualquier entidad corporativa o legal que tenga cambios en su cadena de beneficiarios reales
debe presentar un documento de BF actualizado con el

"greffier de
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commerce” (secretario del tribunal comercial) dentro de los 30 dias posteriores al
cambio. Las entidades corporativas y legales deben mantener informaciéon de BF
actualizada y precisa.

El incumplimiento de enviar informacion dentro del tiempo apropiado o de proporcionar
informacién precisa estd sujeto a 6 meses de prisiéon y una multa de € 7 500, de
conformidad con el articulo L. 561-49 del C6digo Monetario y Financiero. Las personas
fisicas también pueden enfrentar un impedimento para la practica de actividades
comerciales o una privacion parcial de los derechos nacionales y civiles. Las personas
juridicas condenadas pueden enfrentar un pago de sancidn igual a cinco veces la sancién
aplicable para personas fisicas (37 500 euros) y sanciones complementarias segtin lo
descrito en el articulo 131.39 del Codigo Penal.

*atin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Jersey*

Las personas juridicas deben actualizar el registro central dentro de los 21 dias de
cualquier cambio en el beneficiario final

Bajo la Orden de Control de Préstamo (Jersey) 1958 (COBO), se requiere que cada
entidad de Jersey obtenga el consentimiento de la Comisién de Servicios Financieros de
Jersey (JFSC) al momento de la inscripcién. La JFSC utiliza este régimen para imponer
condiciones a todas las empresas de Jersey que faciliten la recopilacién de informacién
sobre beneficiarios finales y control.

Todos los TCSP deben proporcionar informacién cuando un individuo adquiere una
titularidad real del 25% o mas (el umbral se flexiona en un Enfoque Basado en el Riesgo)
o se convierte en un controlador (el Registro de Jersey adopta la "prueba de 3 niveles"
del GAFI). Los TCSP deben notificar al Registro de empresas Jersey dentro de los 21 dias
posteriores al conocimiento de un cambio.

Con respecto a las personas juridicas formadas no por TCSP sino por residentes locales,
bajo COBO, siempre ha habido un requisito de obtener el permiso de la Comisidn antes
de un cambio de beneficiario final y, por lo tanto, actualizar el registro central al cambiar
de beneficiario final.

*atin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Italia

Los cambios en la estructura de propiedad y control de la persona juridica deben
registrarse en el Registro dentro de diferentes plazos, es decir, dentro de los 30 dias
posteriores al acto notarial que los valida, en el caso de las sociedades de
responsabilidad limitada (societa a responsabilita limitata; SRL), y una vez al afio para
las sociedades an6nimas (societa per azioni) (es decir, al momento de presentar las
cuentas anuales). Las transferencias de acciones deben presentarse ante el Registro
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de Negocios por un notario o ser realizado por un banco o corredor de bolsa en el caso de
SRL, la informacién puede ser presentada por notarios o contadores publicos. Los
controles se realizan con respecto a la informacion presentada por los notarios.

Verificacion a través de diferentes medios (relevante para el tema central 5.3y 5.4)

81. El mecanismo efectivo también implica una verificacion activa y adecuada de la informacién
para garantizar que la informacién sobre el beneficiario final sea precisa. La verificaciéon de la
informacion se puede realizar a través de los siguientes medios.

Comparacién cruzada

82. Los paises pueden adoptar medidas de verificacién cruzada para verificar o monitorear la
informacién sobre el beneficiario final, aprovechando la disponibilidad de diferentes agentes de
informacién. Por ejemplo, las IF y las APNFD, asi como las autoridades fiscales, pueden verificar la
informacion basica y de beneficiario final que les proporcionan las empresas con la informacién
disponible en el registro que posee la empresa o en el registro. Las partes obligadas, como las IF y las
APNFD, también pueden supervisar continuamente los cambios en los registros, incluidas las
designaciones de empresas infractoras (a través de interfaces automatizadas por computadora) y
consultar a sus clientes sobre posibles discrepancias.

83. Dada la interrelacion de la informacion disponible y los procedimientos implementados por
las autoridades gubernamentales, algunos paises implementan controles de verificacion cruzada
automatizados entre las bases de datos mantenidas por diferentes autoridades gubernamentales. Por
ejemplo, se desarrolla un portal comun para que el sistema de registro de empresas pueda verificar la
base de datos de beneficiarios finales con otras bases de datos gubernamentales (por ejemplo, bases
de datos de aplicacion de la ley, base de datos de administracién tributaria, inscripcién de tierras y
otras fuentes abiertas) para verificar o/y supervisar la precision de la informacidon sobre el
beneficiario final

84. Algunos paises han desarrollado una lista negra, donde se incluyen todas las personas y
organizaciones incluidas en las Naciones Unidas, ademdas de cualquier persona u organizacién local
que esté sujeta a la inclusién nacional. Los que figuran en la lista no podran registrarse o ser
propietarios o transferir la propiedad de ningtin tipo. La parte obligada puede verificar la identidad
del accionista/director con la lista negra en la incorporacién de la empresa y las etapas posteriores.

Seriales de alerta

85. Algunos paises identifican indicadores que sugieren actividades sospechosas, por ejemplo,
una sola tarjeta de crédito o direccidon de correo electrénico que se utiliza para incorporar muchas
empresas, que en la superficie no estan conectadas. El registro de empresas informara a las
autoridades policiales/competentes sobre actividades sospechosas.

86. En algunos paises, la parte obligada determina un conjunto de indicadores y luego revisa y
evalua los estados financieros de las personas juridicas para identificar adecuadamente la naturaleza
y el tamafio del negocio. Por ejemplo, la parte obligada puede establecer indicadores sobre los ingresos
del sector, especificamente los ingresos en efectivo y el nivel de activos. Esto se compara con el
promedio de la industria. Los resultados posteriores anormales y/o significativos se consideran
sospechosos y, por lo tanto, estan sujetos a una evaluacion adicional.




87. En algunos paises, el sistema de registro de empresas es capaz de detectar cualquier
variacién en la informacién presentada por las empresas (es decir, aumento de acciones,
transferencias de propiedad) y también comparar los indicadores relevantes con el promedio de la
industria. En caso de variaciones anormales, se activa una alerta y posteriormente se envia al
departamento en cuestién para una mayor investigaciéon. Cuando el hallazgo principal no justifica el
propdsito comercial del comportamiento que gener6 la alerta, se realiza una investigacién en
profundidad para determinar si dicho comportamiento esta asociado con riesgos de LA/FT.

Prueba de muestra con datos ptblicos y no ptblicos

88. Algunos registros llevan a cabo pruebas de muestra en curso o auditorias especificas para
verificar o monitorear la precisién de la informacién sobre personas juridicas seleccionadas. En
algunos paises, los registros de empresas realizan pruebas de muestra para industrias/empresas
especificas de caracteristicas comerciales/de riesgo especificas mediante el uso de los informes
anuales proporcionados por las empresas para realizar verificaciones periddicas. Pueden verificar el
informe anual presentado contra la informacién en su base de datos.

Coordinacion entre autoridades

89. En algunos paises, las partes obligadas y autoridades relevantes (por ejemplo, el registro de
la empresay las autoridades fiscales) han trabajado estrechamente en casos de fraude y manipulacién
del mercado. Las autoridades pueden realizar conjuntamente un andlisis detallado de las
transacciones y los patrones comerciales, aprovechando ciertos parametros, como las direcciones IP
y el uso de la informacién del sistema telefénico. Esto ayuda a identificar conexiones entre los
beneficiarios finales y facilitar futuras investigaciones.

Partes externas involucradas en la verificacion de la informacion del registro

90. Algunos paises presentan una funcién de informes en el registro publico para alentar a las
partes externas a que le notifiquen voluntariamente sobre posibles errores. Algunas organizaciones,
por ejemplo, las ONG pueden realizar andlisis de datos e informar sobre posibles imprecisiones y
cuestiones de interés. Algunos paises también requieren que las IF y

las APNFD informen imprecisiones cuando realizan el proceso de DDC.

Austria

La Autoridad de Registro de BF es responsable de garantizar la exactitud y la integridad de
los datos, asi como de prevenir el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Para
cumplir con estas obligaciones, la Autoridad de Registro de BF esta autorizada a realizar
analisis, o puede en todo momento solicitar informaciéon y documentos a las personas
juridicas y sus beneficiarios finales y realizar analisis fuera del sitio de la exactitud de los
beneficiarios finales sobre la base de la documentacion recibida y otras fuentes disponibles.

Cuando una entidad obligada determina durante la aplicacion de sus obligaciones de debida
diligencia hacia los clientes que un beneficiario final diferente ha sido ingresado como
beneficiario final del que se determin, y esta convencida de que la entrada es incorrecta o
incompleta, entonces la entidad obligada puede informar electrénicamente este caso a la
Autoridad de Registro de BF estableciendo
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un comentario - una "sefial de alerta” - para la entidad juridica respectiva. Lo mismo
aplica a todas las autoridades competentes.

Al establecer un comentario, se notificara automaticamente a la entidad juridica sobre
el comentario (sin identificar al sujeto obligado que estableci6 el comentario) y se le
informara que los beneficiarios finales reportados no pueden ser verificados y que,
por lo tanto, la entidad juridica debe examinar su reporte.

La observacion solo se elimina si la entidad juridica presenta un nuevo reporte. Sin
embargo, la observacion seguird siendo visible en los datos histéricos.

En consecuencia, una observacién sera visible en todos los extractos del Registro de
BF. Ademas, la Autoridad de Registro de BF esta monitoreando la lista de todos los
comentarios establecidos en el registro y puede solicitar documentacion sobre

el beneficiario final si un comentario no resuelve por un reporte correcto.

Bélgica

En Bélgica, se ha implementado un registro centralizado de beneficiarios finales
(Registro de BFE) tanto para entidades legales como para estructuras (PJ/E]). Es
desarrollado, administrado y controlado por la administracién del Tesoro de las
Finanzas del Servicio Publico Federal y estd separado del registro de Comercio
administrado por la Economia del Servicio Publico Federal.

El registro de BFE es una plataforma en linea y totalmente digitalizada a través de la
cual todos las PJ/E] pueden enviar y actualizar su informaciéon de BFE y a la que
pueden acceder directamente las autoridades competentes, los sujetos obligados y el
publico en general. Una condicién adicional de demostrar un interés legitimo es
aplicable para acceder a la informacién de BFE de cierta PJ.

Por razones de proteccion de la privacidad de datos, el acceso a la plataforma solo esta
autorizado a personas (tanto nacionales como no nacionales) que tengan una tarjeta
de identidad electrénica belga. El acceso también se extiende a eIDAS (es decir, el
Reglamento (UE) N°910/2014 sobre identificacién electrdnica y servicios fiduciarios
para transacciones electrdnicas en el mercado interno) jurisdicciones compatibles.

Teniendo en cuenta los recursos limitados disponibles y el alcance de la tarea, el
Tesoro no puede realizar controles ex ante sistematicos de la informacién registrada
por PJ/E]. Sin embargo, para garantizar un alto nivel de calidad de los datos, se han
incorporado varios mecanismos de control en la plataforma. Su objetivo es evitar
errores durante el proceso de registro y facilitar la implementacién de controles
(especificos) de los datos. Estos incluyen:

e Para evitar errores ortograficos o errores tipograficos durante la fase de registro,
se ha establecido un enlace directo entre el registro de BFE y el registro comercial
(para PJ/E]) y el registro de identificaciéon nacional (para personas naturales);
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La conexion con el comercio y el registro nacional permite el llenado
previo de toda la informacion relacionada con las PJ/E] y la persona
natural disponible en esos registros. Sin embargo, esta precarga debe ser
confirmada por el representante legal de la PJ/E], con el propésito de
evitar la extraccion de informacion inexacta, inadecuada u obsoleta. Si la
informacién no es correcta, la PJ/E] tendra que modificarla directamente
en el registro comercial o nacional. Se ha observado que durante el
registro de su BFE, PJ/E] se da cuenta de que la informacién no esta
actualizada en el registro de Comercio y realiza los cambios necesarios en
dicho registro; este mecanismo también mejora la calidad de la
informacion disponible en el registro de comercio;

= Este mecanismo también permite que el Tesoro implemente el marco
regulatorio "solo una vez" al permitir que las autoridades publicas
soliciten la comunicacién de una informacién/documento si ya se ha
proporcionado a otra autoridad publica; por lo tanto, el proceso resultante
es menos costoso y mas eficiente para P]/E] y las autoridades publicas;

= También se han establecido varias reglas comerciales para evitar el
registro de ciertas situaciones (por ejemplo, la titularidad de mas del 100%
de las acciones/derechos de voto, la inscripcidon de una persona fallecida o
un nacional belga que no estd inscrito en el registro nacional de personas
naturales, inicio de control antes de la constitucién de la empresa).

China

Bajo las leyes y regulaciones actuales de ALD de China, todas las instituciones reguladas
estan obligadas a establecer y formular procesos de DDC adecuados. El proceso de DDC
esta integrado en varios flujos de trabajo operativos de la organizacién para mejorar la
efectividad del proceso. La verificacion de clientes corporativos se puede realizar a
través del Sistema Nacional de Publicidad de Informaciéon de Crédito Empresarial
establecido por la Administracién Estatal de Industria y Comercio, para verificar las
licencias, los documentos de certificacion y el estado operativo de las licencias de
acuerdo con la ley. Las instituciones reguladas no estableceran relaciones ni realizaran
negocios antes de que se complete la DDC. Las IF deben obtener informacién y
materiales relacionados con la persona juridica mientras realizan la DDC para
identificar al BF, lo cual es muy ttil para verificar los materiales requeridos en el proceso
de la DDC.

Las instituciones reguladas utilizarian cominmente los canales publicos oficiales para
consultar y verificar la informaciéon del cliente, asi como para mantener una
comprension continua de los antecedentes de los clientes. Los canales publicos oficiales
incluyen la Administraciéon del Sistema de Informacién de Registro Industrial y
Comercial, el Sistema Nacional de Publicidad de Informacién de Crédito Empresarial, el
Codigo de Crédito Social Unificado del Sistema
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Nacional de Organizacion, Plataforma de Informacion de Registro de Entidad Comercial,
Plataforma de Publicidad de Informacion de Crédito de Entidad Comercial, Sistema de
Consulta de Registro de Impuestos, etc. Las "listas grises" y las "listas negras" en el
Sistema de Publicidad de Informacién Crediticia de las Empresas Nacionales (NECIPS)
no son solo las listas de sanciones, sino también las banderas rojas. Una vez que las IF
encuentren a las personas juridicas enumeradas en estas listas, llevaran a cabo medidas
ampliadas de DDC y requerirdn mas materiales para identificar el BF, lo que a su vez
garantizara la precision de la informacion de BF en las IF.

Dinamarca
Comparacion cruzada

Dinamarca opera con un registro oficial de compafiias en linea llamado Registro Central
de Negocios (CVR). El CVR contiene y publica informacién gratuita sobre personas
juridicas registradas de acuerdo con el derecho de sociedades y el derecho fiscal. Para
asegurar la calidad de los datos, se han incorporado varios mecanismos de control
automatico en el Registro de Empresas. Su objetivo es evitar errores durante el proceso
de registro y facilitar la implementacién de un control especifico. El CVR verifica
automaticamente la informacion que se archiva (que debe hacerse electrénicamente) y
verificara esta informacién con varios registros gubernamentales, el numero de CPR -
Numero de registro civil/Nimero de CVR - Numero de identificacién tnico para
entidades legales y otros detalles como direccion (Registro de direcciones danés - DAR)
y fechas. Ademads, las reglas de negocio se establecen en el sistema para evitar
situaciones imposibles, por ej. registro de una persona fallecida, y dado que el Registro
Mercantil contiene informacién sobre personas juridicas, cierta informacién sobre la
entidad se completa previamente para facilitar el registro y evitar errores. Estas
verificaciones automaticas son seguidas por verificaciones manuales mas detalladas en
casos sospechosos. El sistema también esta disefiado para usar grandes conjuntos de
datos y con aprendizaje automatico para identificar mejor los riesgos potenciales.

Prueba/comprobacion de muestra

Para garantizar que la informacién de BF en el CVR sea precisa y actual, la Autoridad
Comercial Danesa (DBA) comienza a seleccionar y controlar manualmente 500
empresas y su registro de BF en 2019.

El control se divide en dos enfoques: en la fase de registro y después de que se registra
la informacidn. En la fase de registro, el DBA comprueba y verifica la informacién de BF
en casos sospechosos especificos antes de que se complete la incorporacién de la
empresa. Si la informacién de BF no es adecuada cuando se verifica, la empresa no se
constituira. Si la informacién de BF se verifica en la siguiente fase, el DBA tiene la base
legal para disolver la empresa obligatoriamente. La posibilidad de hacer cumplir la
liquidacién se relaciona tanto con la falta como con la insuficiente
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informacion de BF y también se puede utilizar si la entidad corporativa u otra entidad
legal no tiene informacién de BF o la informacion que posee es inadecuada.

Partes externas involucradas en la verificacion de la informacion del registro

En 2020, las entidades dentro del marco de DDC estaran obligadas a informar al DBA
cualquier informacién de BF discrepante disponible en el CVR y la informacién BF
disponible para ellos. En caso de discrepancias reportadas, la autoridad relevante debe
tomar medidas para resolver las discrepancias. Es posible que el DBA haga una nota en el
CVR sobre la discrepancia informada.

Francia*

En Francia, la verificaciéon de la informacion es doble: en primer lugar, el empleado
verifica que la empresa haya presentado toda la informacién necesaria. En segundo lugar,
el secretario verifica la informacién declarada verificando principalmente la informacion
del Registro de Comercio.

A partir de abril de 2019, (Art. 561 46-3), la informacion contenida en este registro puede
divulgarse a: la entidad juridica misma, una de las 18 autoridades competentes, una de
las entidades sujetas a obligaciones ALD/CFT o cualquier persona justificando un interés
legitimo y autorizado por el juez responsable de la vigilancia del registro de BF.

*atin no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Hong Kong, China

El Registro de Compaiiias (CR) ha introducido un formulario de queja para reportar
violaciones de la Ordenanza de Companias (CO). Las empresas o los miembros del publico
pueden usar el formulario para informar cualquier incumplimiento de la CO (incluida la
falta de mantener un Registro de Controladores Significativos) al CR para su
investigacion.

La introduccién del formulario de queja facilita enormemente a los miembros del publico
informar de cualquier incumplimiento de la Ordenanza de Empresas a la CR de manera
oportuna. Entre las 2 310 quejas recibidas por CR entre 2017 y 2019 (hasta julio), el 40%
de ellas fueron reportadas a través de los formularios de queja.
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Irlanda

Se han establecido interfaces de datos entre la Oficina de Registro de Empresas (CRO) e
Ingresos, como los dos depdsitos de datos clave de informacién corporativa en Irlanda.
Dichas interfaces permiten a las autoridades llevar a cabo un monitoreo continuo de
sefales de alerta y alguna verificacion de la informacion contenida. Por ejemplo, Irlanda
ha evaluado que los riesgos mas altos de LD/FT y evasidn fiscal se asocian a entidades
que, aunque se incorporan a través de CRO, no logran comprometerse con los Ingresos.
La interfaz entre CRO y los Ingresos combaten los riesgos asociados con entidades 'no
comprometidas' y se generan cartas de consulta.

Paises Bajos*

El sistema de informacion automatizado TRACK de la Agencia de Escrutinio, Integridad
y Control (parte del Ministerio de Justicia y Seguridad) monitorea continuamente la
integridad de las personas juridicas, incluidos sus directores y personas afiliadas o
juridicas. El sistema se introdujo en enero de 2011.

La Agencia de Escrutinio, Integridad y Evaluacion realiza un andlisis de riesgos
mediante el escaneo automatico de varias fuentes publicas y cerradas a diario, para
buscar registros financieros o penales relevantes de los directores y las personas
(legales) en su entorno inmediato. Los datos incluyen el Registro de la empresa, el
Registro de ciudadanos de los municipios y el Registro Central de Insolvencia, asi como
otras fuentes publicas. Ademas, los datos se obtienen de las autoridades fiscales, el
Servicio de Informacién Judicial y la Agencia Nacional de Servicios de Policia. Si el
sistema informdtico revela un mayor riesgo, ya sea inmediatamente después del
registro o mas tarde, durante la vida ttil de la persona juridica, esta Agencia dedicada
llevara a cabo un analisis mas profundo. Si el andlisis confirma que existe un riesgo
elevado, se enviard una alerta de riesgo a un grupo de receptores, incluidas las
autoridades policiales y de supervision, como el Servicio de Fiscalia, la Policia, el
Servicio de Investigacidon e Inteligencia Fiscal, el Banco Central Holandés, Autoridad
Holandesa para los Mercados Financieros y la Administraciéon Tributaria y Aduanera.
En 2018, se realizaron 264 de tales alertas de riesgo y otras 50 en el primer trimestre
de 2019. También se puede realizar un andlisis de riesgos a pedido de estas autoridades.
En 2018, se realizaron 17 alertas de riesgo tras un requerimiento.

La Agencia de Escrutinio, Integridad y Evaluaciéon también proporciona 'mapas de red'
para, entre otras, autoridades para la aplicacién de la ley y de supervisiéon. Un mapa de
red traza las relaciones relevantes entre una persona (juridica) de interés y otras
personas o personas juridicas, incluidas personas juridicas en quiebra o
desincorporadas. En 2018, la agencia proporcion6 947 mapas de red y 217 en el primer
trimestre de 2019.

*atin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019
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El Reino Unido
Sociedad civil que utiliza informacion de PSC

En noviembre de 2016, Global Witness trabajé en colaboracion con DataKind UK,
OpenCorporates, Spend Network y OCCRP para reunir a un equipo de 30 cientificos de datos
voluntarios para analizar la informacién proporcionada en el primer lote de datos de la
persona con registro de control significativo (PSC). El equipo trabajé en los primeros tres
meses de datos disponibles (alrededor de 1.3 millones de compafiias de 3.5 millones). En un
fin de semana, el equipo pudo proporcionar una serie de ideas que ilustran el valor y el uso
potencial de la informacién publica de PSC:

El equipo pudo construir un mapa de estructuras corporativas complejas.
Como ejemplo, mapearon parcialmente las estructuras de propiedad de Reckitt
Benckiser, la compaiiia de atenciéon médica. Los datos de PSC les permitieron
desarrollar una comprension de las estructuras de propiedad complejas y, aunque no
identificaron ninguna irregularidad, muestran cdmo se puede utilizar la informacion
para aumentar la transparencia.

El equipo pudo identificar 9 800 empresas que enumeraron a su beneficiario real
como empresa extranjera. Esto esta permitido si la empresa extranjera cotiza en una
de las bolsas de valores consideradas equivalentes al sistema del Reino Unido (por
ejemplo, las bolsas de EE. UU,, la UE y Jap6n).

Global Witness informé a la Camara de Empresas que habia mas de 4 000 compafiias que
parecian haber presentado detalles de una entidad legal relevante (RLE) que podrian no ser
registrables; ya que se basaron en jurisdicciones como Costa Rica, Panama y la Isla de Man.
Camara de Empresas ha tomado medidas escribiendo a estas compafiias. Al recibir la
informacion, aproximadamente el 70% de las empresas ya habian corregido su informacién de
PSC en el Registro de la Camara de Empresas. Si bien la Camara de Empresas habria
identificado muchos de estos errores, al tener informacidn de acceso publico, ha acelerado la
identificacion de estos problemas.

Suecia
Marcar informacién sospechosa incorrecta en el registro de beneficiarios finales

El sistema sueco de informacién sobre beneficiarios finales se basa en una combinacién del
Enfoque de la Compafiia y el Enfoque del Registro. Un representante de la persona juridica
realiza un informe al registro y lo firma electrénicamente.

El registro de beneficiarios finales es de acceso publico. En caso de que la calidad de una
entrada en el registro sea insuficiente, las IF relevantes, las APNFD o las autoridades estatales estan
obligadas a informar esto a la autoridad de registro. La autoridad de registro evaluara si la
informacién registrada es incorrecta segun el informe. De ser asi, se enviara un aviso oficial a la
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persona juridica, ya sea para presentar una correccién o para enviar informacion
adicional que respalde la informacién registrada como correcta. Si eso no se hace, se
enviara otro aviso oficial con una tarifa administrativa. Esto ha demostrado ser una
medida efectiva durante el periodo relativamente corto de tiempo que el registro
sueco ha estado en vigencia. La mayoria de las personas juridicas que reciben el primer
aviso oficial presentan una correccién dentro del plazo requerido.

Ademas de mantener la informacién registrada en el registro correcta a través de
avisos oficiales, la autoridad de registro puede marcar la informacién registrada
conectada a la persona juridica con un tridngulo de advertencia y un texto explicativo
de que la autoridad de registro tiene razones para suponer que la informacién es
incorrecta. Esta bandera se muestra a cualquiera que esté mirando a la persona
juridica en el registro y permanece hasta que se haya registrado un informe con la
informacion correcta. El indicador funciona como una advertencia para las IF, las
APNFD o cualquier otra parte que trate con la persona juridica. Esto es una indicaciéon
en una situacién de DDC de que se necesita precauciéon y que se deben solicitar
aclaraciones antes de iniciar o continuar una relacién comercial.

Medidas ampliadas para empresas con titularidad/direccion extranjera (relevante para el tema
central 5.3y 5.4)

91. Se entiende que la propiedad/direccién extranjera es una preocupacién principal en el
rastreo de la titularidad real de las personas juridicas.

92. En algunos paises, las personas fisicas/juridicas extranjeras que deseen realizar negocios
o adquirir la propiedad de empresas locales deben obtener otra licencia de una autoridad
competente designada. Como parte del proceso de solicitud, se requiere que la persona
fisica/juridica proporcione un conjunto completo de informacién, incluyendo la situacion
financiera de la persona fisica/juridica extranjera, la estructura de propiedad y control de la
persona juridica extranjera y copias de los documentos de la fundacién y estructuras que regulan
los poderes para obligar a la persona juridica. Se deben proporcionar documentos certificados por
parte obligada. Se requiere que la parte obligada realice una DDC mejorada y realice una
evaluacion y verificacion exhaustivas de los antecedentes financieros, la estructura de propiedad
y control de cada solicitante, su actividad comercial previa, etc.

En algunos paises, donde un accionista/director no es ciudadano local, la autoridad de registro
requiere que el solicitante proporcione una copia certificada del pasaporte para las personas y una
certificacion certificada de incorporacidn para las personas juridicas. Algunos paises confian en la
certificaciéon de una parte obligada o de un representante local oficial en el pais extranjero donde
se emitio el pasaporte o certificado para realizar la verificacion a

este grupo de accionistas/directores extranjeros.

Austria

Como parte del enfoque basado en el riesgo de la Autoridad de Registro de BF, las
entidades legales, que informan a los beneficiarios finales con ciudadania extranjera o
lugar de residencia, o las entidades legales finales con una direccién registrada en un
pais




extranjero recibira una cierta cantidad de puntos de riesgo basados en el Cddigo ISO del pais
extranjero. Por lo tanto, es mas probable que esas entidades legales estén en la categoria de
riesgo alto o muy alto, lo que da como resultado una mayor posibilidad de que la Autoridad de
Registro del BF solicite documentacion sobre el beneficiario final y lleve a cabo un analisis de
titularidad final fuera del sitio.

Bélgica

El sistema de identificacion electrénica ("eID") en Bélgica implementado desde 2002 facilita
enormemente el proceso de identificacion de ciudadanos extranjeros que tuvieron un
contacto previo con una autoridad administrativa en Bélgica.

Si un ciudadano extranjero se ha puesto en contacto con una autoridad en Bélgica por algin
motivo, por ejemplo, para el IVA u otro propdsito fiscal, delito de trafico, empleo, se le asignara
un ndmero de identificacion electrénica Gnico que se registrara en el registro nacional de
personas fisicas. Este elD se usara para identificarlos en el registro BFE y sera verificado por
una autoridad.

En el mediano plazo, el Reglamento eIDAS (identificacion electrénica, autenticacion y servicios
de confianza electrénicos) de la UE tiene como objetivo garantizar que las personas y las
empresas puedan utilizar sus propios esquemas nacionales de identificacion electrdnica para
acceder a los servicios publicos en otros paises de la UE donde la identificacién electrénica
esta disponible. Para los ciudadanos no pertenecientes a la UE que no tienen ninguna
identificacion electronica de la UE (compatible), se estan investigando varias soluciones
ademas de la solicitud de documentos justificativos al momento del registro (por ejemplo,

método de autenticacién remota simplificado).

Dinamarca

De conformidad con la legislacion sobre beneficiarios finales, las entidades juridicas
corporativas y de otro tipo estan obligadas a registrar la informacién de BF en el Registro
Mercantil Central. Esto se aplica si se trata de un beneficiario real extranjero o nacional. Si un
beneficiario final es un ciudadano extranjero, se necesita mas informacion de registro, por
ejemplo, copia del pasaporte, nimero

de identificacién nacional, etc.

Hong Kong, China

De conformidad con la Parte 16 de la Ordenanza de Compaifias (CO), una compaifiia no
perteneciente a Hong Kong que ha establecido un lugar de negocios en HKC debe registrarse
bajo la CO. Los documentos corporativos de la compafiia no perteneciente a Hong Kong, como
la constituciodn, el certificado de incorporacidn y las cuentas mas recientes, deben entregarse
junto con la solicitud de registro. Dichos documentos corporativos deben certificarse de
acuerdo con s.775 del CO. Por ejemplo, deben estar certificados por un notario publico,
abogado, contador profesional, secretario profesional de la empresa, etc.
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Jersey

Los de propiedad extranjera estan sujetos a requisitos mejorados que reflejan su mayor
riesgo

Todas las empresas de Jersey que son de propiedad extranjera estan sujetas a requisitos
mejorados que reflejan su mayor riesgo.

Los beneficiarios finales y los controladores de las empresas, que seran propiedad de los
residentes locales, estan sujetos a controles de identidad por parte del Registro de Empresas en
el momento de la incorporacién y cuando los nuevos beneficiarios finales y los controladores se
conecten con la compaiifa.

Ademas de esos controles, todas las compaiias constituidas a instancias de un propietario
extranjero deben contratar los servicios de administraciéon de un TCSP regulado localmente que
esta sujeto a la regulacion ALD/CFT. El TCSP conservara la copia certificada y realizara la debida
diligencia basada en el riesgo.

La Ley de Impuestos (Empresas - Sustancia Econémica) (Jersey) de 2019 refuerza el requisito de
que las empresas de Jersey demuestren sustancia econémica real en la Isla y el nivel general de
responsabilidad que los directores residentes de Jersey deben asumir en relacién con las
empresas de propiedad extranjera que dirigen y administran.

Paises Bajos*
Existe una obligacién general para todas las empresas constituidas en el extranjero con una
oficina en los Paises Bajos, o que proporcionan empleo en los Paises Bajos, de registrar

informacion basica de la empresa en el registro de empresas de la Camara de Comercio holandesa.

Las IF y las APNFD estan obligadas a realizar una DDC mejorada si el pais de residencia del cliente
es declarado pais de alto riesgo por la Comision Europea.

*atin no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Suiza

Medidas mejoradas para la identificaciéon de beneficiarios finales de entidades juridicas no
operativas (empresas domiciliarias)

El riesgo de abuso de personas juridicas se tiene en cuenta en las medidas preventivas de debida
diligencia aplicables por los intermediarios financieros. La complejidad de las estructuras
involucradas en la relacién comercial, particularmente el uso de empresas domiciliarias, ya sean
suizas o extranjeras, es uno de los criterios de mayor riesgo segin el art. 13(2)(h) de la FINMA
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Ordenanza contra el Blanqueo de Dinero (OBA-FINMA). Art. 2a OBA-FINMA define a
las empresas domiciliarias como entidades tales como personas juridicas, fideicomisos
o fundaciones, que no tienen ninguna actividad operativa. No realizan ninguna
actividad comercial o de fabricaciéon ni ninguna otra actividad como empresa
comercial. Los intermediarios financieros adoptan un enfoque muy prudente con este
tipo de entidades y no entablan relaciones comerciales cuando una persona fisica no
puede ser identificada como el beneficiario real de la empresa. Se requerira una
declaracién por escrito del domicilio sobre sus beneficiarios reales. (Art. 4 parr. 2 de la
Ley federal de lucha contra el blanqueo de capitales y el financiamiento del
terrorismo). El umbral del 25% del capital o derechos de voto en la entidad legal no se
aplica a ese tipo de entidades. Esto significa que todos los beneficiarios reales deben
ser identificados, independientemente del monto de su participacion en la empresa.

Autoridades para la aplicacién de la ley altamente eficaces con recursos adecuados (relevantes para
el tema central 5.4)

93. En algunos paises, los supervisores de ALD/Autoridades para la aplicacion de laley (AEL)
dan prioridad a LD/FT e investigaciones financieras, y de manera rutinaria y proactiva realiza
investigaciones de LD/FT. Las herramientas de investigacién y las puertas de enlace de
intercambio de informacién son sélidas, y los recursos se aplican de manera flexible tanto dentro
como a través de las agencias de cumplimiento para responder a las necesidades de investigacion.

94, Cuando el enjuiciamiento no es posible, las AEL utilizan activamente una amplia gama de
otras medidas alternativas para detener a los delincuentes, como perseguir el delito precedente,
buscar la recuperacidn civil, tomar medidas por delitos fiscales u obtener 6rdenes de prevencion
de delitos graves para restringir el comportamiento. Los esfuerzos estan respaldados por recursos
humanos y de capital adecuados.

Paises Bajos*

Las autoridades para la aplicacion de la ley holandesas trabajan en estrecha
colaboracién y comparten informacién entre ellas, asi como con otras agencias como
la Administracién Tributaria y Aduanera. La policia nacional y el Servicio de
Investigacion e Inteligencia Fiscal (en holandés: Fiscale Inlichtingen en
Opsporingsdienst o FIOD), que trabajan bajo la autoridad del Servicio de Fiscalia,
investigan la presunta actividad criminal de LD/FT y llevan a cabo amplias medidas de
aplicacion de la ley. Estas autoridades también trabajan juntas en el Dutch Financial
Expertise Center (FEC), que es una asociacién entre autoridades que realizan
actividades de supervisidn, enjuiciamiento o investigacion en el sector financiero. Los
socios de la FEC son: Banco Central Holandés DNB, AFM Autoridad Holandesa para los
Mercados Financieros, FIU-Paises Bajos, Administracion Tributaria y Aduanera,
Servicio de Inteligencia e Investigacion Fiscal (FIOD), Policia Nacional y el Servicio de
Fiscalia. El Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Justicia y Seguridad actiian como
observadores. La FEC también juega un papel importante en proporcionar y
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difundir la informacién. Las diversas autoridades para la aplicacion de la ley penal, FIU
-Paises Bajos y el Servicio de Fiscalia también trabajan juntas en el Centro contra el
Lavado de Dinero.

*aun no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

El Reino Unido

Las autoridades competentes del Reino Unido logran usar los registros de la CaAmara
de Empresas para identificar a las personas que actian como funcionarios de la
compaiifa, y emprenden investigaciones adicionales para probar la credibilidad de sus
nombramientos y de la compaiiia, a través del examen de los registros de la compaiiia,
las declaraciones de impuestos y la actividad financiera tanto corporativa como
individual. A veces, estas investigaciones mostraron que los oficiales de la compaiiia
simplemente actuaban como el agente del acusado y no sabian nada sobre el
funcionamiento de cada compaiiia. Estas compaiifas se utilizaron como un dispositivo
para ocultar la titularidad real de los activos.

Uso de tecnologia para facilitar la verificacion y validacion (relevante para el tema
central 5.3y 5.4)

95. En algunos paises, el sistema de TI realiza controles basicos en el registro de empresas al
registrarse. Incluyen un calculo automatizado de acciones y del capital, asi como una validacién
automatizada de informacién como el nimero de identificacién fiscal ingresado, la firma digital, y
por lo tanto la identificacion, del solicitante y el pago de las tasas e impuestos obligatorios.

96. Algunos sistemas realizaran verificaciones automaticas cuando haya nueva informacion
ingresada en el sistema (por ejemplo, para garantizar que las acciones solo sean transferidas por
personas que ya estdn en el sistema). Cualquier anomalia resaltada por estos controles
automaticos es analizada por el personal del Registro de Empresas antes de autorizar la
publicacién.

97. En algunos paises, la tecnologia de mineria de datos se utiliza para verificar la
informacién disponible y reportar actividades sospechosas a las diversas autoridades. La
informacion falsa se puede detectar facilmente y el sistema puede ayudar a resaltar cualquier
inconsistencia. Algunos paises incluso designan un minero de datos dedicado para monitorear los
sistemas de verificacién cruzada entre diferentes bases de datos para garantizar el cumplimiento
de los requisitos sobre beneficiarios finales.

98. Para los paises que adoptaron un sistema nacional estandarizado de identificacién
electrénica, dicha identificacién electrénica (para todos los directores y signatarios autorizados)
es una de las informaciones requeridas para registrar empresas en el registro de empresas. Las
autoridades competentes también pueden utilizar un sistema de identificacion electrdnica
confiable para recopilar informacion.
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Austria

El Registro de BF integra la informacién existente de otros registros, como el Registro Central
de Residentes relacionado con la informacién sobre el beneficiario final u otros registros
nacionales que contienen informacion sobre entidades juridicas en relaciéon con el informe
de la titularidad final de las personas juridicas.

Através de una alineacion automatizada con otros registros, se garantiza que los beneficiarios
reales y las entidades legales solo puedan ser reportados si sus datos también estan
contenidos en otros registros publicos. Si, por ejemplo, se ingresa a una persona con una
direccion de residencia principal en Austria como beneficiario final, hay una verificaciéon en
tiempo real con el Registro de Residencia Central en el fondo si la persona ingresada tiene
una residencia principal valida en Austria.

Otro factor clave es el formulario de informe para reportar sobre el beneficiario real. El
formulario de presentacion de informes proporciona una guia digital durante todo el proceso
de presentacion de informes y hace que la presentacion de informes tanto para las entidades
juridicas como para sus profesionales legales sea lo mas facil posible. El formulario de
informe en si es dinamico y esta hecho a medida para el formulario legal especifico para el
que se realiza el informe. Los informes incorrectos pueden evitarse en gran medida por las
condiciones incorporadas y las indicaciones de error.

Dinamarca

La informacién sobre cualquier persona fisica registrada en el Registro Central de Empresas
(CVR) se actualiza automaticamente para todas las personas danesas del registro danés de
RCP. El sistema de TI del DBA (CVR) también verifica automaticamente la direccién comercial
en el Registro de direcciones danés (DAR) para asegurarse de que la direccién exista. Cuando
se registra una nueva empresa o se realizan cambios en un 6rgano rector, el sistema de TI
(CVR) del DBA notificara automaticamente a las personas afectadas para asegurarse de que
los cambios sean correctos.

Los sistemas de auto-registro digital se han disefiado con varios requisitos minimos
integrados que deben cumplirse para completar el registro. Estos incluyen que ciertos tipos
de documentos deben adjuntarse al tipo individual de caso de registro, asi como los requisitos
para la informacién que debe divulgarse al DBA. El sistema de TI (CVR) estd en desarrollo
continuo y los desarrollos mas recientes estan utilizando el aprendizaje automatico para
verificar las firmas de documentos adjuntos y leer si ciertos documentos implican textos y
conclusiones exigidos. El DBA puede realizar verificaciones para verificar los registros. En
estos casos, DBA puede solicitar documentacion para los registros. Si la compafia no puede
proporcionar esto, o los registros incorrectos no se rectifican, DBA puede hacer cumplir una
liquidacién forzada.

Con la modernizacién de los sistemas de TI para los registros de empresas, el DBA ha
mejorado sus actividades de aplicacion para evitar el mal uso y verificar
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registros, que incluyen 1) actividades que tienen lugar automaticamente en relacién con un
registro en los sistemas del DBA, y 2) las actividades de seguimiento manual que el DBA
lleva a cabo hasta tres afios después del registro.

Italia

La plataforma MOLECOLA* utilizada por la Guardia di Finanza (GdF, la policia financiera),
facilita la identificacion del verdadero beneficiario final de las personas juridicas
incorporadas en Italia mediante el procesamiento de la informacién mantenida en varias
fuentes (registro de empresas, bases de datos policiales, administracion tributaria) base de
datos, registro de tierras, listas de personas designadas en virtud de las Resoluciones del
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas (UNSCR) y otras fuentes abiertas). Segun lo
establecido en los casos provistos, esto ha permitido a la GdF identificar con éxito al
beneficiario final en varias instancias, incluso en casos que involucran estructuras
corporativas transnacionales complejas. La plataforma MOLECOLA ha demostrado ser util
notablemente al reducir considerablemente el tiempo necesario para realizar verificaciones
cruzadas.

*MOLECOLA: esta herramienta se utiliza en investigaciones financieras con software integrado
dentro de GdF y la Direccién Nacional Antimafia (Direzione Nazionale Antimafia). MOLECOLA
importa informacién electrénica en masa de diferentes bases de datos (por ejemplo, las diversas
bases de datos de aplicacion de la ley, base de datos de administracién tributaria, registro de
tierras, registro de empresas e informacion de otras fuentes abiertas). La informacion se analiza
de acuerdo con las actividades operativas investigadas, lo que permite elaborar informes
estandarizados adecuados para las investigaciones y también informes de andlisis operativos
que detectan vinculos entre personas y operaciones financieras, y la desproporcién entre los
ingresos y los gastos de las personas que estdn bajo investigacion.

Paises Bajos*

El registro de la empresa de la Camara de Comercio holandesa realiza verificaciones
automaticas de informacion especifica al registrarse. Por ejemplo, la informacién sobre la
identidad de las personas fisicas se compara con el registro de ciudadanos (en holandés: BRP
o Basis register personen) automaticamente, entre los cuales se encuentran el nombre, la
fecha de nacimiento y el ndmero de servicio para ciudadanos holandeses
(Burgerservicenummer o BSN).

*aun no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019




Acceso por parte de las autoridades competentes (relevante para el tema central 5.4)

99. Las autoridades competentes (incluidas las AEL) pueden tener acceso directo a la
informacidn sobre el beneficiario final que posee el registro de la empresa, la base de datos de otras
autoridades competentes y la informacidn que se encuentra en las IF y las APNFD (por ejemplo, la
base de datos de notarios). Segun el informe de GAFI-Egmont de 2018, las UIF deben tener acceso a
la mayor variedad posible de informacién financiera. Merece la pena considerar posibles medidas
para aumentar la amplitud y profundidad de la informacién disponible para las UIF.

100. En algunos paises, las autoridades competentes tienen acceso directo a la informacién
sobre el beneficiario final a través de los registros de la empresa y la base de datos centralizada
mantenida por un notario, lo que garantiza la oportunidad del acceso a la informacién sobre el
beneficiario final. El sector privado divulga informacion a las autoridades competentes a su debido
tiempo y dentro de los plazos establecidos por la autoridad solicitante. Siempre que sea necesario,
la informacién se recopila directamente y/o se verifica directamente con las empresas. Las
autoridades competentes (especialmente las AEL) también pueden obligar a proporcionar
informacién sobre beneficiarios finales a través de medidas de investigacién disponibles, como
ordenes de produccion o divulgacion. Las érdenes de produccién se pueden obtener relativamente
rapido a través de un sistema electrénico de archivo y concesiéon. Ademas, el acceso ha sido
autorizado por la agencia de proteccién de datos para que no haya impedimento para que las
autoridades competentes obtengan informacion sobre el beneficiario final.

Bélgica

En Bélgica, las autoridades competentes pueden acceder al registro del
Beneficiario Final Efectivo (registro BFE). El Oficial de Seguridad o el Oficial de
Privacidad de Datos de cada autoridad competente tendra derecho a administrar el
acceso a la plataforma para los empleados de dichas autoridades competentes. Este
Oficial de Seguridad o Proteccién de Datos tiene la tarea de autorizar a cualquier agente
de la autoridad competente a consultar el registro de BFE de acuerdo con la ley. Tal
sistema le permite al Tesoro:

e Permite que las autoridades competentes tengan acceso a la informacién de BFE pasado
y presente al instante;

o Ofrecer flexibilidad a las autoridades competentes en la organizacion interna de los
accesos. Podran adaptar el acceso a sus necesidades y especificidades.
Posteriormente, ciertas entidades limitan el acceso al registro de BFE a ciertas
categorias de agentes o empleados (por ejemplo, jefe de departamentos,
investigadores especialmente designados...);

o Asignar responsabilidades claras. La responsabilidad de consultar el registro de BFE
de acuerdo con la regulacion ALD/CFT y BFE recae en la autoridad competente y
sus agentes;

Este sistema también le permite al Tesoro realizar un seguimiento de los registros de
cada usuario, por cuestiones de privacidad de datos y para permitir que se realice una
auditoria sobre el uso de la informacion.
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Alemania*

En Alemania, el acceso al Registro de Transparencia es posible a través de una plataforma
central. El acceso estd disponible segun el tipo de solicitante. Hay tres tipos posibles de
solicitantes.

* Lasautoridades competentes tienen acceso para cumplir con sus requisitos legales. Tienen,
en la medida en que sea necesario para cumplir con sus tareas legales, acceso completo a la
base de datos del registro de Transparencia.

* Lasentidades obligadas tienen acceso al registro si inspeccionan las entradas en el Registro
de Transparencia mientras actian en el ejercicio de sus actividades profesionales para
cumplir con las debidas diligencias. Las entidades obligadas son, por ejemplo, instituciones
de crédito, compaiiias financieras, auditores, contadores publicos o
asesores fiscales.

» Cualquier persona fisica o juridica, nacional o extranjera, que pueda demostrar un interés
legitimo puede acceder a la informacién disponible. La decisién se toma caso por caso.

*atin no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Francia*

Segun el articulo L. 561-46 de la CMF, 18 de las autoridades competentes tendran acceso al
registro de beneficiarios finales, entre los cuales:

Autoridades judiciales;
La Unidad Nacional de Inteligencia Financiera (UIF);
Los funcionarios de la administracion de aduanas;

Los oficiales de finanzas encargados del control y la recuperacién en materia fiscal.

La UIF francesa tiene acceso directo al registro electrénico de beneficiarios finales. Al orientar la
informacion o al investigar mas, los funcionarios de la UIF pueden verificar instantdneamente
toda la informacion transmitida por la empresa al "greffier de commerce" (secretario del tribunal
comercial) al registrarse como se mencioné anteriormente.

Las disposiciones antes mencionadas difieren de aquellas en la Seccion 3 del C6digo Monetario y
Financiero sobre la debida diligencia de los clientes que establecen que las entidades obligadas
identificaran al beneficiario efectivo antes de entablar una relacién comercial o antes de realizar
una transaccién. Después de aplicar esas debidas diligencias sobre la titularidad real, si
sospechan o saben que la operacién que esta por realizarse estd vinculada con LD o FT, deben
transmitir la informacién a la UIF.

Por lo tanto, la UIF francesa tiene dos fuentes diferentes de informacion sobre el beneficiario final
a su disposicion y puede verificarlo.

*atin no se ha sometido a una evaluacion mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019
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Hong Kong, China

A pedido de un agente de la ley con el fin de desempefiar funciones relacionadas con la
prevencién, detecciéon o investigacion de lavado de dinero o financiamiento del
terrorismo, una empresa debe, en cualquier momento razonable, hacer que su Registro
de Controladores Significativos (SCR) esté disponible para que el oficial lo inspeccione
en el lugar donde se guarda el SCR y permitir que el oficial haga copias (s.653X de la
Ordenanza de Compafifas (CO)). Si la compafiia no cumple con los requisitos de s.653X,
el agente de la ley puede solicitar al tribunal una orden judicial para ordenar a la
compafiia que permita la inspeccién o hacer copias del SCR (ss.653Y y 653Z del
CO).

Jersey

La UIF de Jersey, la Unidad Conjunta de Delitos Financieros de la Policia de los Estados
de Jersey (JFCU), tiene acceso directo al registro de beneficiarios finales y control a
través de un portal dedicado en la sede de la JFCU. Se pueden realizar bisquedas de
entidades en funcién del niimero de registro de la entidad, nombre y/o pais de
incorporacién. También se pueden realizar biisquedas de personas fisicas por nombre,
apellido, alias, fecha de nacimiento y/o nacionalidad.

La JFCU también actiia como el punto de contacto designado para intercambiar
informacidn sobre el beneficiario final y el controlador con autoridades extranjeras para
la aplicacién de la ley. Desde el 1ro de julio de 2017, se ha establecido un acuerdo entre
Jersey y el Reino Unido para mejorar la velocidad del intercambio de informacién entre
las jurisdicciones (el 'Intercambio de Notas'). El Acuerdo de Intercambio de Notas
establece el intercambio de informacién adecuada, precisa y actual sobre el beneficiario
final entre Jersey y el Reino Unido dentro de las 24 horas siguientes a una solicitud
normal, o dentro de 1 hora, cuando la solicitud es
urgente (debido a preocupaciones de FT, por ejemplo).

Suiza

En Suiza, las personas juridicas (empresas publicas, empresas privadas de
responsabilidad limitada y empresas cooperativas) deben estar representadas por
personas fisicas (directores o gerentes) domiciliadas en Suiza. La presencia de un
representante de la compafiia en Suiza facilita la cooperacién con las autoridades
competentes y el acceso oportuno de las autoridades a la informacién sobre
beneficiarios finales, especialmente en el caso de que la informacién abarque varias
jurisdicciones.
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El Reino Unido

Las autoridades del Reino Unido pueden acceder a informacién basica y de BF sobre personas
juridicas y acuerdos a través de una de tres fuentes: de instituciones financieras y APNFD, de
registros o de la propia entidad juridica. La variedad y disponibilidad de fuentes aumenta la
transparencia y el acceso a la informacidn, y ayuda a mitigar los problemas de precisién con
fuentes particulares.

Hay varios canales disponibles para que las AEL obtengan informacién sobre entidades legales
de las IF y las APNFD. En la etapa de recopilacién de inteligencia, las AEL pueden solicitar
informacién a través de la Fuerza de Tarea Conjunta de Inteligencia de Lavado de Dinero
(JMLIT) siempre que la solicitud sea justificada, proporcionada y necesaria.

Las AEL también pueden obligar a proporcionar informacién de BF a través de medidas de
investigaciéon disponibles, como oérdenes de produccién o divulgacién. Estas oérdenes
requieren autorizacion judicial, que se puede obtener en cuestion de horas para casos
urgentes. Las drdenes de produccion se pueden obtener relativamente rapido a través de un
sistema electrénico de archivo y concesién. Una vez emitidas, las 6rdenes generalmente
reciben una respuesta dentro de los siete dias, aunque también se puede solicitar la
divulgacion inmediata. Tanto las 6rdenes de producciéon como las de divulgacion requieren la
sospecha de un delito procesable, por lo que se utilizan en la etapa de investigaciéon una vez
que se ha reunido suficiente evidencia para alcanzar este umbral. La Oficina de Fraudes Graves
(OFS) tiene acceso a poderes de investigaciéon adicionales para obligar a proporcionar
informacién que se considera relevante para una investigacion o consulta dentro de un plazo
establecido por la OFS (generalmente no mas de 14 dias).

Prohibir o inmovilizar acciones al portador y acuerdos de nominacién (relevantes para el
tema central 5.3)

101. La Nota Interpretativa de la R.24 requiere que los paises tomen medidas para evitar el mal uso
de las acciones al portador y las ordenes de acciones al portador, asi como el mal uso de las acciones
nominativas y los directores nominativos. Las medidas incluyen prohibirlas, desmaterializarlas,
inmovilizarlas y divulgarlas. De acuerdo con el informe del GAFI-Egmont de 2018, dadas las
vulnerabilidades asociadas con el uso de nominados, paises individuales y el GAFI, trabajar con la

comunidad global en general puede considerar medidas para limitar su mal uso.

102. En algunos paises, las acciones pueden emitirse en forma de portador en circunstancias limitadas
y deben desmaterializarse. Deben depositarse en un depositario central y el ejercicio de los derechos que
confieren solo puede realizarse a través de una entidad que informa. El depdsito central abre una cuenta
para cada intermediario para registrar los movimientos de los instrumentos financieros depositados en
esa cuenta. En algunos paises, el titular de las acciones al portador esta obligado a declarar la compra o

transferencia de acciones dentro de un plazo especifico, y a través de un sujeto obligado.

103. En algunos paises, los accionistas pueden estar representados por terceros, pero estos ultimos

solo pueden intervenir en su nombre sobre la base de un poder legal debidamente firmado,
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lo que garantiza la transparencia de la operacidn. Las empresas deben mantener una copia del poder del abogado
cuando el tercero no accionista ejerce derechos de las acciones en la asamblea general de la compafifa. Lo mismo
se aplica a los notarios (y, cuando sea pertinente, contadores), en el caso de una transferencia de las acciones
realizada por el tercero en nombre del accionista, y se aplican los requisitos normales de DDC.

104. En la mayoria de los casos, aunque las acciones al portador y las érdenes de acciones al portador no
estan explicitamente prohibidas, no existe un incentivo real debido a la falta de proteccién legal ofrecida. Lo mismo
se aplica a las estructuras de nominados.

Dinamarca

Se requiere que las entidades corporativas y legales identifiquen a las personas que
ejercen sus derechos a través de un esquema de nominados y mantengan informacién
al respecto. Una persona no puede ejercer los derechos conferidos a un propietario de
capital a menos que esté registrado en el registro de propietarios o haya notificado y
documentado la adquisicidn.

En 2015, Dinamarca aboli6 la posibilidad de emitir acciones al portador y estableci6é una
obligacion para los tenedores de acciones al portador por debajo del 5% de registrar esas
acciones en la Autoridad Comercial Danesa.

Francia*

Desde abril de 2016, las acciones al portador son necesariamente nominativas: desde la
suscripcion, el portador designa a un beneficiario por su nombre (siendo este tltimo la
mayor parte del tiempo) sin ninguna posibilidad de modificaciéon adicional. Este
beneficiario puede solicitar el reembolso de la accidn si esta en su posesion.

*atin no se ha sometido a una evaluaciéon mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Hong Kong, China

Desde marzo de 2014, Hong Kong, China (HKC) ha prohibido la emisién de érdenes de
acciones al portador.

La Seccion 6, Division 2, Anexo 5A de la Ordenanza de Compaiiias (CO) establece que una
accion que posea un nominado para otra persona se considera como propiedad de "esa
otra persona". Si el nominado posee mas del 25% de las acciones emitidas de la compaiiia,
"esa otra persona" debe ser identificada por la compaiiia e inscrita en el Registro de
Controladores Significativos. Ademas, se considerara que cualquier persona que actte o
haga arreglos para que otra persona acttie como accionista o director de una empresa
para otra persona se considerara como un proveedor de servicios fiduciarios y societarios
en virtud de la Ordenanza contra el Lavado de Dinero y contra el Financiamiento
Terrorista (AMLO) y debe obtener una licencia del CR para hacerlo. Desde marzo de 2018,
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los licenciatarios estan sujetos a los requisitos legales de debida diligencia del cliente y al
mantenimiento de registros bajo AMLO.

HKC aplica deberes de director a los "directores paralelos". Bajo la interpretaciéon de la
Ordenanza de Empresas (Cap. 622 de las Leyes de Hong Kong), "director” incluye a cualquier
persona que ocupe el cargo de director (por el nombre que se llame). Seguin la seccién 3 de la CO,
la "persona responsable” en el contexto de una infraccién de la Ordenanza, o de un requisito,
direccidn, condicién u orden, incluye un oficial o director en la sombra que autoriza o permite, o
participa en la contravencion o fracaso.

Paises Bajos*

Los Paises Bajos prohiben a las compafifas emitir acciones al portador y requieren que los
tenedores de acciones al portador las cambien a acciones ordinarias registradas en la compafifa
emisora, o que depositen y registren sus acciones en una institucién central (Euroclear) o un
intermediario como un banco o firma de inversion. Las empresas estan obligadas a modificar
sus estatutos, en la medida necesaria, para permitir que las acciones al portador se cambien a
acciones registradas. Las acciones al portador no depositadas o registradas antes del 1ro de
enero de 2020 se consideran acciones registradas.

Después de esta fecha, los tenedores de acciones (anteriores) al portador que no las hayan
presentado a la compafiia, ni las hayan depositado en la institucion central o en un
intermediario, no pueden ejercer sus derechos bajo esas acciones, como los derechos de voto y
los derechos a dividendos. Todas las acciones al portador (anteriores) deben presentarse en la
empresa emisora o depositarse en la institucién central o intermediario antes del 31 de
diciembre de 2020. Después de la fecha limite, la compafiia emisora se convertird en el
propietario de estas acciones al portador (anteriores) no registradas. Los tenedores de
acciones al portador (anteriores) tienen una oportunidad final de recibir sus acciones
registradas al presentar sus acciones al portador anteriores a la compafiia emisora antes del
1ro de enero de 2026.

*atin no se ha sometido a una evaluacién mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Suiza

En Suiza, existen mecanismos para identificar a los tenedores de acciones al portador, junto con
la obligacién de los compradores de dichas acciones de declarar su identidad a la compaifiia, ya
sea a través de un intermediario financiero, y sobre la compafifa en mantener una lista de los
tenedores de estas acciones. Ademas, la conversion de estas acciones en acciones registradas se
facilita: segun el Art. 704a del Cédigo de Obligaciones, la junta de accionistas puede decidir por
mayoria de los votos, convertir las acciones al portador en acciones nominativas. La decisién de
convertir debe tomarse por mayoria simple, ya que estd prohibido establecer un quérum mas
alto en los Pactos Sociales.




Sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias (relevantes para el tema central 5.6)

105. Las sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias pueden variar desde sanciones
administrativas y acciones judiciales contra entidades corporativas que no cumplan con los
archivos de informacion. Estos incluyen el rechazo del registro o las relaciones comerciales, la
cancelacion del registro y el aborto de las relaciones comerciales, multas y sanciones o sanciones
penales, las medidas adoptadas por los tribunales para disolver las entidades juridicas
involucradas en los esquemas de LD o confiscar sus activos.

106. En algunos paises, el registro de la empresa, los notarios y otras partes obligadas no
contindan con la actividad solicitada en ausencia de toda la informacién solicitada. Las entidades
que no brindan informacién sobre el beneficiario final no pueden inscribirse como compaiiia o
establecer una relacién comercial con las IF o las APNFD. Las empresas que no completan los
archivos de informacién anuales requeridos pueden ser eliminadas del registro de empresas. Un
cambio en el estado legal no tendra efecto si no esta registrado y verificado por el registro de
empresas/entidad obligada. Esto limita significativamente la capacidad de las compaiiias para
obtener crédito, cambiar el nombre o el propésito de la compaiiia y registrar fusiones. En algunos
casos, el registro de compafias también puede negarle al accionista controlador y a cualquier
director que no haya pagado una multa el registro de nuevas compaiiias.

107. En algunos paises, la divulgacién de informacién falsa a los notarios constituye un delito
penal. En algunos casos, los tribunales incluso estan facultados para disolver las entidades legales
involucradas en los esquemas de LD, o para confiscar sus activos. Esto constituye un fuerte
elemento disuasorio para el mal uso de las personas juridicas.

Austria

En virtud de la Ley de Registro de Beneficiarios Finales (BORA), se penalizara la
violacién de la obligaciéon de reportar, ya sea por un informe incorrecto o incompleto
o por no presentar un informe con hasta 200 000 € por actos intencionales o hasta
100 000 € por negligencia grave (Art. 15 parr. 1 BORA). Esto incluye en particular los
siguientes casos: Informe inexacto de los beneficiarios finales, informacién poco clara
que conduce a la incapacidad para identificar al beneficiario final, no se ha cumplido
la obligacion de reportar anualmente, el informe no se realizé dentro de los plazos
legales; los casos en que las personas juridicas estan exentas de la obligacién de
reportar, pero no han informado a otra persona fisica como el beneficiario final a
través del control (los beneficiarios finales adicionales son beneficiarios finales a
través de un Treuhand u otras relaciones de control) no se han reportado al Registro
de BF; casos de no informar cambios de beneficiarios finales dentro de las cuatro
semanas posteriores a la obtencion de conocimiento de los cambios.

En caso de una falla persistente en reportar, se impondran sanciones coercitivas dos
veces de acuerdo con el Art. 16 BORA.

Ademas, se sancionara con hasta € 75 000 por actos intencionales o hasta € 25 000
por negligencia grave, si la entidad legal ha incumplido su obligacion de conservar
copias de los documentos y la informacién requerida para sus obligaciones de debida
diligencia basadas en el BORA.
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Los casos en los que se haya informado la informacidn correcta sobre los beneficiarios
finales, pero en el transcurso de la presentaciéon voluntaria de un Paquete de
Cumplimiento de Documentos falsos o falsificados que sean transmitidos al Registrador
de BF, seran castigados con hasta € 75 000.

Los casos en los que los beneficiarios finales han sido revelados pero los detalles
individuales de los beneficiarios finales son incorrectos o faltantes o en los que no se
envian copias de una identificacion oficial con foto con el informe, serdn castigados con
hasta 25 000 €.

Casos en los que la entidad juridica parecia tener la intencién de proporcionar un
informe correcto, pero en los que no se transmitieron documentos individuales con la
presentacion de la presentacion voluntaria de un Paquete de cumplimiento o casos en
los que otras obligaciones relacionadas con la presentacién de un Paquete de
Cumplimiento, que ain no estan cubiertos por una sancién individual, seran castigadas
con hasta € 10 000.

El cumplimiento de la obligacion de reportar se garantiza de forma continua a través de
la implementacién de sanciones coercitivas automatizadas. Si no se presenta un
informe dentro de la fecha limite, ya sea dentro del periodo de informe inicial o dentro
de los 28 dias de las entidades legales recién establecidas, la oficina de impuestos
competente enviard automaticamente una carta recordatoria con la amenaza de una
multa coercitiva de € 1 000 a entidad legal. Si la entidad juridica no informa dentro del
plazo establecido en el recordatorio, se establecera la multa y se amenazara con una
multa mayor de € 4 000. Si la entidad juridica ain no reporta dentro del plazo
establecido, se establecerd la multa coercitiva de € 4 000 y el caso se remitird a la
autoridad penal fiscal responsable.

Con este sistema automatizado, la Autoridad de Registro de BF pudo lograr una tasa
general de informes de mas del 93% a partir de julio de 2019.

Bélgica

En Bélgica, la multa (€ 4K-40K) y las multas administrativas (€ 250-50K) estan
disponibles en caso de incumplimiento por parte de entidades legales y estructuras
(PJ/EJ) con su obligacién de mantener informacién sobre su beneficiario final efectivo
(BFE) y registrarlo.

El Tesoro ha identificado mecanismos adicionales que podrian implementarse a
mediano/largo plazo. Estos incluyen:

» Procedimientos para multas administrativas "automaticas";

« Considerar las declaraciones como no validas si no se proporcionan
documentos justificativos;

« Pérdida/suspension de los derechos asociados con las acciones o
suspension del pago de dividendos;

« Obligacion de que los BFE notifiquen su estado a las PJ/EJ;

« Deber de notificar cuando una P]/E] intermedio o una persona
juridica se niega a proporcionar informacién del BFE

« Publicacion de una lista negra de PJ/E] que no cumplan;

« Sistema de alertas basado en, entre otros, notificaciones recibidas.
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Dinamarca

La Autoridad Comercial Danesa (DBA) puede exigir la documentacién que demuestre
la validez de la informacién registrada dentro de los 3 afios posteriores al registro. Si
la documentacién o las circunstancias bajo las cuales se realizé el registro no son
suficientes, el DBA puede presentar un informe a la policia o imponer una multa
diaria/semanal a la compaiiia hasta que se complete el registro.

El registro de la informacién de BF es un requisito previo para obtener un nimero CVR
para la mayoria de los tipos de personas juridicas. También es posible imponer una
liquidacién de las entidades existentes si no hay informacién de titularidad efectiva
registrada o inadecuada o registros inadecuados. Si una empresa no registra la
informacién de BF ni se la proporciona a las autoridades, la empresa y su
administracion han cometido un delito penal. Si la compaiiia tiene un auditor (que la
mayoria tiene), el auditor esta legalmente obligado (de acuerdo con la regulacién de
auditoria danesa) a verificar si la administracion ha cumplido sus obligaciones en la
ley de sociedades. De lo contrario, el auditor debe hacer una nota en el informe anual
sobre el delito de la ley de sociedades. De esta forma, el incumplimiento del registro de
BF sera visible en el informe anual a las partes interesadas de la compaiiia.

La disolucion obligatoria también es posible si una empresa u otra entidad legal no ha
registrado la informacién de BF o la informacion registrada o el mantenimiento de
registros es inadecuado. Es posible eliminar las Asociaciones (I/S) y las Sociedades
Limitadas (K/S) (que se requieren para registrarse de acuerdo con la Ley de Ciertas
Empresas Comerciales) del registro CVR debido a informacién inadecuada de
titularidad efectiva o mantenimiento de registros o si no estan registrados ningunos
beneficiarios finales.

Para noviembre de 2018, el DBA habia disuelto obligatoriamente alrededor de 7500
empresas que no habian registrado su informacién de BF a su debido tiempo. A enero
de 2019, aproximadamente el 96% de todas las entidades cubiertas por la legislacion
BF habian registrado informacion BF. Y el 99.80% de las entidades cubiertas por las
leyes de la compafiia bajo el area de responsabilidad de los DBA tenian informacion de
BF registrada.
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Francia*

Francia introdujo sanciones disuasorias en caso de que no se declare un documento de
titularidad real que contenga informacidn inexacta o incompleta (articulo L. 561-49 del Code
monétaire et financier (CMF)). Para reforzar la efectividad del sistema, también se pueden
imponer medidas cautelares y sanciones:

e Art. L. 561-48 del CMF permite que el presidente del tribunal,
espontaneamente o a solicitud del fiscal o cualquier persona interesada,
ordene a una compaiiia que proceda al depésito de documentos sobre el
beneficiario final, si es necesario bajo multas. El presidente también puede
nombrar a otra persona para realizar estos tramites;

e Art.L.561-49 de la CMF castiga con una pena de prisién de 6 meses y una multa
de 7.500 euros por el hecho de no presentar el documento relacionado con el
beneficiario o presentar un documento que contenga informacién inexacta o
incompleta. También se pueden imponer sanciones adicionales que prohiben
la gestion y la privacion parcial de los derechos civiles y civicos. El monto
méximo de la multa financiera se multiplica por cinco en el caso en que el autor
del incumplimiento sea una persona juridica.

*aiin no se ha sometido a una evaluaciéon mutua que iniciard a partir de septiembre de 2019

Hong Kong, China

Hong Kong, China (HKC) tiene varias disposiciones en la Ordenanza de Empresas (Cap. 622 de
las Leyes de Hong Kong) para sanciones contra compaiifas que no cumplen con la presentacién
de informacion, a continuacion, se presentan algunos ejemplos:

La Seccién 662 de la Ordenanza de Compaiiias establece que, si una compafiia no entrega al
Registrador de Compafifas para el registro una declaracién anual dentro del tiempo
especificado, la compafiia y cada persona responsable de la compaiiia, cometen un delito, y cada
uno es responsable de una multa en el nivel 5 (es decir, HK $ 50 000) y, en el caso de un delito
continuo, a una multa adicional de $ 1000 por cada dia durante el cual el delito continte.

HKC eliminara a las empresas del Registro de Empresas si no presentan declaraciones anuales
durante afios consecutivos, ya que esto es un motivo para creer que las empresas no estan
operando o haciendo negocios.

La Seccién 653H de la Ordenanza de Compafiias establece que, si una compafiia no mantiene
un registro de sus controladores significativos, la compafiia y todas las personas responsables
de la compaiiia, cometen un delito, y cada uno esta sujeto a una multa en el nivel 4 (es decir,
HK$ 25 000) y, en el caso de un delito continuo, a una multa adicional de HK$ 700 por cada dia
durante el cual el delito continte.
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De conformidad con la seccion 895 de la Ordenanza de las Compaiiias, una persona comete un
delito si, en cualquier declaracién, informe, estado financiero, certificado u otro documento,
requerido por o para los fines de cualquier disposiciéon de la Ordenanza de las Compaiiias, la
persona a sabiendas o de manera imprudente hace una declaracién que sea engafiosa, falsa o
errénea en cualquier material en particular. La persona es responsable por la condena a una
multa y encarcelamiento.

Espafia

La responsabilidad penal corporativa se introdujo en Espafia. Con la facilidad de acceso a
informacidén basica y de beneficiarios finales, las fuertes medidas preventivas impuestas a las IF
y las APNFD (incluidos los notarios y los registradores de empresas, que son entidades obligadas
bajo la ley ALD/CFT), y las medidas adoptadas por los tribunales para disolver Las entidades
legales involucradas en los esquemas de LD y/o incautar sus activos deben, con el tiempo, actuar
como fuertes disuasivos para el mal uso de las personas juridicas espafiolas.
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Seccion VI - Obtencion de informacion sobre beneficiarios finales de entidades en el
extranjero

108. Para las entidades registradas en el extranjero, las fuentes de informacién sobre beneficiarios
finales utilizadas principalmente por las autoridades competentes son las empresas publicas/registro de
empresas disponibles en el pais y la informacién recopilada por las IF/APNFD del pais en cuestién, la
informacién divulgada tras las solicitudes hechas a las autoridades extranjeras e informacién de las
autoridades tributarias extranjeras. El intercambio de informacién con una homoéloga extranjera es un
componente critico de las medidas de conformidad con una investigacién internacional de LD/FT.

109. Segun el informe del GAFI-Egmont de 2018, un mayor intercambio de informacién relevante y
registros de transacciones beneficiaria los esfuerzos mundiales para mejorar la transparencia de los
beneficiarios finales. Se merece una mayor consideracion de las posibles formas de mejorar este intercambio
de informacién.

110. Es una buena practica que la informacién basica relacionada con las personas juridicas esté
disponible en linea y en varios idiomas, lo que puede permitir a las autoridades extranjeras continuar sus
investigaciones sin necesariamente tener que esperar una respuesta de las autoridades. Sin embargo,
también se entiende que los paises han encontrado dificultades para obtener informacién sobre beneficiarios
finales que no esta disponible publicamente.

111. La efectividad de obtener informacién sobre beneficiarios finales de personas juridicas extranjeras
generalmente depende mas de la cooperacion activa de los paises extranjeros, con diversos grados de
oportunidad y éxito. A pesar del requisito general del GAFI sobre cooperacion internacional y los requisitos
especificos para proporcionar cooperacién en la identificacion de la titularidad real de vehiculos
corporativos bajo R.24, algunos paises no facilitan efectivamente las solicitudes de sus homélogas
extranjeras al proporcionar informacion en poder de las autoridades nacionales y empresas.

112. La imposicion de restricciones a las actividades de las personas juridicas extranjeras puede afectar
la inversion extranjera directa de un pais. Al equilibrar la necesidad de obtener informacién sobre la
titularidad real de las personas juridicas extranjeras y garantizar el funcionamiento comercial legitimo de
las personas juridicas extranjeras, los paises pueden considerar la adopcidn de los siguientes enfoques con
el objetivo de lograr los objetivos de R.24 y del RI.5 basado en el nivel de riesgo de las personas juridicas
registradas a bordo identificadas en la evaluacién de riesgos.

a) No hay requisitos previos especificos: no se aplican requisitos ex ante especificos a las personas
juridicas registradas en el extranjero, sino que solo buscan asistencia legal mutua cuando hay un
problema.

b) Nivel de cooperacién de las jurisdicciones de calificacion. Las jurisdicciones de calificacién basadas
en la disponibilidad y el alcance de su cooperacién. Imponer medidas defensivas como la restriccion
de ciertas actividades comerciales consecuentemente.

c) Requerir reinscripcién con un beneficiario final local.

d) Exigir una nueva aprobaciéon de las autoridades nacionales locales sobre la base de una
investigacion detallada de las entidades juridicas pertinentes.



71

MEJORES PRACTICAS SOBRE BENEFICIARIOS FINALES PARA PERSONAS JURIDICAS

Information on beneficial ownership of overseas entities

No spedific prior requirements

Not applynng spectfic ex-ante requirements on legal persons
registered abrooad, but only seeking mutual legal assistance
when there s a problem.

Re-registration
Requinng re-registration with o local beneScal
uwnership
Re
Hogqulnng re-appeoval by domestic natianal
authexitios basod on cotalled inwestigation
of the relevant lngal ontaties
Rating junisdictions’ bevel of co-operation

Rating jursdctions based an the avalability and exzent of their
CO-CRETALIN, IMPase Gefonsive Maasunes, such as restrictian
A cortain BULINESS acthitaos, accansogly.
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Seccion VII - Conclusion

113. Muchos paises han realizado esfuerzos progresivos para establecer un marco legal mas sélido para
evitar el uso indebido de las personas juridicas desde 2012. Con la flexibilidad proporcionada por el GAFI en
la implementacién de R.24 y el logro de RL5, también se observa que los paises estan explorando diferentes
medidas para garantizar la transparencia de los beneficiarios finales. Al compartir las mejores practicas
entre los paises, se espera que los paises contintien mejorando su sistema, particularmente en relacién con
los requisitos para garantizar que las autoridades dispongan de informacién adecuada, precisa y actualizada
basica y sobre los beneficiarios finales de manera oportuna.

114. Bajo un enfoque multiple, es vital que haya un monitoreo efectivo de los custodios clave (incluidos
los agentes de formacién de la compaiiia, abogados y proveedores de servicios fiduciarios y societarios) para
cumplir con sus obligaciones de DDC y hacer cumplir esos requisitos, incluida la identificacion y cerrar a
quienes facilitan el mal uso de las estructuras corporativas.

115. Mas importante ain, también se espera que los paises tomen medidas para facilitar el intercambio
oportuno de informacién basica y de beneficiarios finales a nivel nacional e internacional para abordar las
barreras para el intercambio de informacién (por ejemplo, revisar las leyes de proteccién de datos y
privacidad). E1 GAFI continuara monitoreando intensamente los pasos tomados por los paises para cumplir
con los Estandares del GAFI sobre titularidad legal y final y garantizar que se cumplan adecuadamente.



ANEXO 1: Disposicion detallada de los mecanismos segun la R.24

1. Como se indica en la Nota Interpretativa a R.24, los paises deben usar uno o mas de los
mecanismos (el Enfoque de Registro, el Enfoque de Empresa y el Enfoque de la Informacion
Existente) para asegurar que la informacion sobre la titularidad real de una compafiia sea obtenida
y disponible en una ubicacién especifica en su pais; o puede ser determinado de manera oportuna
por una autoridad competente?.

2. La experiencia de los paises que se muestra en las evaluaciones mutuas del GAFI sefiala
que puede ser necesario mas de un enfoque para garantizar un sistema completo y efectivo. Con base
en la experiencia y las buenas practicas de los paises, este Anexo tiene como objetivo establecer las
disposiciones de los mecanismos (Enfoque de registro, Enfoque de empresa y Enfoque de
informacidén existente) que varian en diferentes aspectos, incluida la recopilacién y verificaciéon de
informacion sobre beneficiarios finales, modalidades de almacenamiento y acceso a informacion
sobre beneficiarios finales, y supervision y cumplimiento de las obligaciones relevantes.

Enfoque del Registro

Recopilacion y verificacion de informacion sobre beneficiarios finales

3. Todas las empresas creadas en un pais estan registradas en el registro de empresas. El
registro inscribe y mantiene informacién basica de una empresa, incluido el nombre de la empresa,
el comprobante de incorporacidn, la forma y el estado legal, la direccién del domicilio social, los
poderes basicos de regulacién y la lista de directores. También se requiere que los registros
contengan informacion sobre el beneficiario final o se puede establecer un registro separado de
beneficiarios finales. Este registro puede incluir datos de beneficiarios finales, asi como informacién
de la empresa. Se pueden usar extractos del registro para DDC considerando el enfoque basado en el
riesgo.

4. La informacién basica en poder de los registros se pone a disposicién del ptblico y la
disponibilidad de informacién sobre beneficiarios finales varia segun la practica de cada pais. La
informacién en el registro de la empresa generalmente se registra digitalmente y preferiblemente se
puede buscar. La funcién de busqueda admite busquedas por multiples

campos.

5. En algunos paises, el registro se encarga de la funcién de supervision, incluida la
verificacion de la integridad o exactitud de las presentaciones, la realizacién de DDC en ciertos casos
o la verificacion cruzada de su informacidn con los datos en poder de otras autoridades (por ejemplo,
con las autoridades tributarias). Algunos registros llevan a cabo pruebas de muestra en curso o
auditorias especificas para verificar o monitorear la precision de la informacién sobre personas
juridicas seleccionadas. Algunos paises confian en los sistemas notariales u otros custodios para
verificar o monitorear la informacién para el registro de la compaifiia. El registro en algunos paises
no verifica ni supervisa la informacién por si mismo, sino que depende de la vigilancia de la sociedad
civil para informar.

Modalidades de almacenamiento y acceso a esa informacidn

6. Los registros de la empresa generalmente mantienen la informacién sobre el beneficiario
final en el dominio publico e imponen requisitos de actualizacién anual para las empresas
registradas. Cuando la empresa inicia un cambio, debe notificar y enviar una informacién
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Nota Interpretativa de la R.24, parr. 7 y 8, GAFI (2013a).
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suplementaria y prueba relevante para el registro de la empresa, a través del sujeto obligado si es necesario,
dentro de un periodo especifico.

7. Algunos registros de empresas verificaran o/y supervisaran los cambios de informacién. En
algunos paises, el registro de empresas solo acepta informacién/actualizaciones certificadas por notarios.
Algunos registros aceptan informacién auto declarada. Sin embargo, la fiabilidad de la informacién auto
declarada esta en duda.

8. Las autoridades competentes generalmente tienen acceso al registro de compafifas en linea,
incluida la capacidad de busqueda completa tanto en informacién basica como en informacién sobre
beneficiarios finales. La informacidn basica de la empresa esta a disposicién del publico. La tendencia de
informacion abiertamente accesible sobre beneficiarios finales estd en aumento entre los paises.

Supervision y cumplimiento de las obligaciones pertinentes

9. Si una empresa no proporciona informaciéon o ha proporcionado informacién falsa sobre el
beneficiario final, esta sujeta a sanciones administrativas proporcionadas y disuasorias, por ejemplo, rechazo
del registro, cancelacién del registro. Los propietarios y la alta gerencia que controlan efectivamente la
empresa también son responsables personalmente y estan sujetos a sanciones administrativas y penales.

10. La autoridad de registro de compafifas aplica regularmente tales sanciones revisando la
declaracion anual, realizando pruebas de muestra, realizando investigaciones derivadas del informe de
actividades sospechosas, validando la informacién mediante la verificacion cruzada de informacién por otras
autoridades. El registro de la empresa puede cancelar el registro/eliminar la empresa si la informacién no
es precisa ni actualizada. También puede aplicar multas cuando la empresa no proporciona la informacién
solicitada. En algunos casos, el registro de empresas puede rechazar la solicitud de registro de la misma
persona/entidad legal que incumplié las obligaciones anteriormente.

Enfoque de Empresa
Recopilacion y verificacién de informacién sobre beneficiarios finales

11. Las empresas deben mantener informacién basica, incluido el nombre de la empresa, el
comprobante de constitucién, la forma y el estado legal, la direccidon del domicilio social, los poderes
basicos de regulacién (por ejemplo, memorando y estatutos) y un registro de sus accionistas o
miembros, que contiene el niimero de acciones que posee cada accionistay las categorias de acciones
(incluida la naturaleza de los derechos de voto asociados).

12. Las compaiifas también tienen informacién sobre el beneficiario final y, para lograrlo,
generalmente se les proporciona la autoridad para solicitar informacién a los accionistas sobre el
beneficiario final de las acciones.

13. En general, la empresa necesita confiar en los accionistas para proporcionarles
informacién. Es raro que la compaifiia involucre a un tercero independiente para verificar o
monitorear la informacién. Algunas compafiias pueden no tener el conocimiento legal y la
experiencia para identificar y verificar a sus beneficiarios finales. Esto podria ser particularmente
cierto cuando el conocimiento de jurisdicciones extranjeras y personas juridicas es necesario para
determinar sus beneficiarios finales. Incluso si es raro que la compaifiia involucre a un tercero
independiente para verificar o/y monitorear la informacién, un



enfoque eficaz de empresa podria permitir la participacién de terceros independientes (por ejemplo,
asesores tributarios, abogados).

Modalidades de almacenamiento y acceso a esa informacion

14. Las empresas, o una tercera persona bajo la responsabilidad de la empresa, deben
mantener registros de accionistas, como las listas de accionistas que se ponen a disposicién de las
autoridades competentes.

15. Bajo este enfoque, a las compafifas generalmente se les otorgan poderes para exigir
informacién actualizada de sus accionistas (incluido el poder de solicitar informacién sobre
beneficiarios finales en cualquier momento). Los accionistas estan obligados a revelar los nombres
de las personas en cuyo nombre se mantienen las acciones. Cuando hay algiin cambio en la propiedad
o el control, los accionistas deben notificar a la empresa dentro de un periodo de tiempo especifico.

16. La informacién sobre beneficiarios finales se mantiene dentro del pais en una ubicacién
notificada al registro de la empresa. Las listas de accionistas y beneficiarios finales pueden
mantenerse y proporcionarse en formato electrénico.

17. Las empresas deben proporcionar listas de accionistas y beneficiarios finales a las
autoridades competentes que lo soliciten de manera oportuna. Generalmente, las empresas no estan
obligadas a revelar su informacién sobre beneficiarios finales al publico. Cuando no se pueda
identificar la informacién sobre el beneficiario final, se puede requerir a las compafiias que
publiquen este hecho en su sitio web.

Supervision y cumplimiento de las obligaciones pertinentes

18. Las empresas pueden aplicar restricciones a los accionistas por no proporcionar
informacién de BF a través de los tribunales o las autoridades correspondientes, como en relacion
con los derechos de voto de los accionistas o la venta de acciones.

19. El hecho de que una empresa no proporcione la informacion a las autoridades esta sujeto
a sanciones, que pueden incluir sanciones administrativas o restricciones a la incorporacién. Cuando
las listas de accionistas y beneficiarios finales se mantienen con un proveedor externo en nombre de
la empresa, la empresa debe seguir siendo responsable de las obligaciones.

Enfoque de informacion existente - IF/TCSP y otras APNFD
Recopilacidn y verificacién de informacidn sobre beneficiarios finales

20. Bajo R.10 y 22, se requiere que las IF y las APNFD identifiquen y tomen medidas razonables para
verificar la identidad del beneficiario final de tal manera que la FI/APNFD esté convencida de que sabe quién
es el beneficiario final. Las IF y/o las APNFD deben obtener suficiente informacién de sus clientes para que
puedan identificar y verificar la identidad de los clientes, y comprender la naturaleza de su negocio y su
estructura de propiedad y control, incluido el nombre, la forma legal, la prueba de existencia, la compafiia
acuerdo y personas que ejercen el control de la empresa. Si existe una discrepancia entre los registros de las
IF y las APNFD con los del registro central, las IF y las APNFD tienen la obligacién de informar dicha
discrepancia a una entidad responsable para llevar a cabo mas investigaciones y aclaraciones.
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21. Las IF y las APNFD también recopilan informacién sobre beneficiarios finales cuando llevan a cabo
la DDCy el monitoreo continuo, el mantenimiento de registros, la capacitacién y la presentacién de informes.

22. Las IF y las APNFD generalmente deben basarse en la informacién proporcionada por el cliente
(por ejemplo, certificado de incorporacioén, certificado de buena reputacién, acuerdo de asociacion, escritura
de fideicomiso, memorando y estatutos de una empresa, comprobante de domicilio del domicilio social) e
informacion existente disponible en el dominio publico para verificar la informacién. En algunos casos, las
IF y las APNFD pueden contratar proveedores de servicios de gestion de riesgos que recopilan datos sobre
entidades corporativas cuando realizan DDC.

23. La efectividad de la verificacién también depende de la disponibilidad de una fuente independiente
confiable y de si estdn autorizadas para autenticar la identidad de las personas fisicas directamente.

Modalidades de almacenamiento y acceso a esa informacion

24. Las IF y las APNFD generalmente almacenan informaciéon sobre beneficiarios finales, por ejemplo,
archivos de clientes, en sus dominios privados. En algunos paises, los TCSP (p. Ej., Notario) mantienen una
plataforma computarizada central que es accesible en el dominio publico. La forma en que se almacena y
actualiza la informacidn sobre el beneficiario final esta sujeta a los requisitos de los supervisores financieros
y las JUR. Se requiere que las IF y las APNFD realicen una DDC continua sobre la relacién comercial y analicen
las transacciones a lo largo de esa relacién para garantizar que la informacion sobre el beneficiario final se
mantenga actualizada.

25. Las acciones pueden incluir la realizaciéon de revisiones de registros existentes, solicitar
informacién de sus clientes, verificar informacién de fuentes confiables o contratar servicios de una base de
datos comercial, particularmente para categorias de clientes de mayor riesgo.

26. Las F1 y las APNFD deben proporcionar informacién sobre BF a las autoridades competentes que
lo soliciten de manera oportuna. En algunos paises, la profesiéon notarial que es la parte obligada ha
mantenido y ha puesto a disposicidn del publico un registro sobre la titularidad real de las personas juridicas.
En algunos paises, las organizaciones profesionales mantienen un registro interno al que los profesionales
por si solos pueden acceder. En general, el ptiblico no tiene acceso a la informacién en poder de las IF, TCSP
y otras APNFD.

Supervision y cumplimiento de las obligaciones pertinentes

27. Las IF y las APNFD deberian implementar adecuadamente las obligaciones de DDC, incluidas las
medidas para identificar y verificar la identidad del beneficiario final, como lo requieren R.10y 22. Las I[F y
las APNFD deben ser supervisadas adecuadamente por los supervisores, las autoridades competentes o la
JUR de acuerdo con las R. 26 y 28.

28. Las IF y las APNFD reciben orientacién suficiente sobre cémo llevar a cabo una DDC de acuerdo
con R.34. Dicha orientacion facilitara la implementacion de los requisitos de DDC, mejorando asi la calidad y
suficiencia de la informacion sobre el beneficiario final que estas entidades recopilan.



29. Para garantizar el cumplimiento, los supervisores, las autoridades competentes y las JUR realizaran
un seguimiento (por ejemplo, inspecciones) e impondran una serie de sanciones disciplinarias y financieras,
por ejemplo, sanciones, procedimientos disciplinarios, suspensién o prohibicién de la practica profesional
en las IF y APNFD.

Enfoque de informacion existente - Autoridades competentes
Recopilacion y verificacion de informacion sobre beneficiarios finales

30. Las autoridades competentes (particularmente AEL) generalmente confian en la
informacién en poder de registros, compaiiias, IF y APNFD, y otros registros de activos, tales como
terrenos, propiedades, vehiculos, acciones u otros activos. Por lo tanto, la recopilacién de
informacion sobre el beneficiario final depende de si las entidades interesadas (registros,
compafiias, IF y APNFD y otros registros de activos) tienen informacién precisa y actualizada y si la
autoridad competente puede tener acceso oportuno a la informacién basica e informacién sobre
beneficiarios finales de personas juridicas.

31. Las autoridades competentes deben conocer la disponibilidad de informacién y pueden
identificar las IF, las APNFD o las entidades interesadas para acceder a la informacion, por ejemplo,
a través de un registro nacional de cuentas bancarias o un registro central de transacciones de
acciones, o un registro de TCSPs.

32. La efectividad de obtener informacion sobre el beneficiario final depende de si las
autoridades competentes tienen poderes, mecanismos y experiencia adecuados para acceder a la
informacidn sobre el beneficiario final de manera oportuna.

33. Las autoridades competentes generalmente verifican la informacién llevando a cabo mas
revisiones de escritorio e inspecciones in situ. Una autoridad responsable del Registro del
Beneficiario Final o los datos del beneficiario final que se encuentran en el registro de negocios
también pueden contribuir a un sistema efectivo. Las autoridades competentes generalmente deben
verificar la informacion, es decir, realizando revisiones basadas en el riesgo y teniendo el poder de
solicitar informacién sobre el beneficiario final de las compaifiias, los propietarios legales y
beneficiarios finales.

34. Las revisiones de escritorio implican el andlisis de la informacién existente disponible en
diferentes dominios, por ejemplo, informes de auditoria independientes anuales y otros informes
obligatorios, identificando intermediarios de riesgo (es decir, en funcion del tamafio de las
empresas, la participacién en actividades transfronterizas o sectores comerciales especificos), el
escrutinio automatizado de los registros para detectar la informacidn que falta sobre el beneficiario
final e identificar al custodio responsable de la presentacion.

35. Las inspecciones in situ implican la revision de politicas internas, controles y
procedimientos, evaluaciones de riesgos propias del custodio, verificacién de documentos DDC y
evidencia de apoyo, pruebas de muestra de obligaciones de reportar.

36. La base de datos de impuestos también es un medio util para identificar indicadores de
criminalidad y esquemas disefiados para ocultar la titularidad real y verificar la informacion sobre
los beneficiarios finales. La investigacion adicional a menudo descubre estructuras de control
dudosas o negocios corporativos disefiados para ocultar la titularidad real.
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Modalidades de almacenamiento y acceso a esa informacion

37. Las autoridades competentes, incluidos los reguladores, las autoridades fiscales, las
autoridades de inteligencia almacenan y actualizan la informacién de acuerdo con sus funciones y
obligaciones; por ejemplo, algunas autoridades fiscales mantendran una cuenta de los nombres de
los propietarios y directores de la compafiia, algunos registros de acciones mantendran informacién
sobre accionistas o personas significativas controlando directa o indirectamente los derechos de
voto significativos en las empresas publicas.

38. Las autoridades competentes (como las autoridades de supervision, las autoridades
fiscales o las oficinas de titulos de propiedad) generalmente comparten informacién sobre el
beneficiario final a solicitud de otras autoridades competentes. En algunos paises, ciertas bases de
datos electrdnicas son facilmente accesibles entre las autoridades competentes. Deberian existir
mecanismos suficientes para el intercambio de informacion entre las autoridades competentes para
que las autoridades competentes puedan acceder a la informacién en poder de otras autoridades
para su verificacion e investigacién de manera oportuna.

Supervision y cumplimiento de las obligaciones pertinentes

39. Las autoridades competentes estdn sujetas a la gobernanza nacional, por ejemplo,
verificacion de auditoria, monitoreo y vigilancia de su cumplimiento.

Enfoque de informacion existente - Empresas que cotizan en bolsa
Recopilacion y verificacién de informacién sobre beneficiarios finales

40. La informacidn sobre el beneficiario real generalmente se recopila cuando la empresa realiza una
oferta publica inicial. La disponibilidad de informacién sobre el beneficiario final depende del requisito de
divulgacidn (ya sea por las reglas de la bolsa de valores o por ley o por medios exigibles).

41. La informacién de la bolsa de valores generalmente es verificada por las IF responsables y/o las
APNFD que prestaron servicios a la empresa. La FI y/o APNFD se hace responsable de la verificacién de la
precisién en el desempefio de sus funciones.

Modalidades de almacenamiento y acceso a esa informacién

42. La informacién sobre el beneficiario final puede almacenarse en la bolsa de valores al momento de
la oferta publica inicial. La informacién es generalmente accesible en el sitio web de la bolsa de valores. Si se
actualizara y con qué frecuencia se actualizara depende de la politica y las reglas de la bolsa de valores.

43. Las autoridades publicas, las IF, las APNFD y las autoridades competentes pueden obtener acceso
a la informacién siempre que el sitio web de la bolsa de valores sea publico y contenga informacién sobre el
beneficiario final.

Supervision y cumplimiento de las obligaciones pertinentes

44, En general, no existe una obligacién particular para que la bolsa de valores recopile, verifique y
mantenga la informacion actualizada para fines ALD/CFT.
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MEJORES PRACTICAS SOBRE BENEFICIARIOS FINALES PARA PERSONAS JURIDICAS

La transparencia de los beneficiarios finales es esencial para evitar el uso indebido de empresas,
asociaciones u otras entidades para el lavado de dinero o el financiamiento del terrorismo. El
Grupo de Accidn Financiera (GAFI) es el creador de estandares globales para las medidas de lucha
contra el lavado de dinero y el financiamiento del terrorismo. Desde 2003, las Recomendaciones
del GAFI requieren que los paises se aseguren de que las autoridades puedan obtener informacion
actualizada y precisa sobre la(s) persona(s) detras de las empresas, fundaciones y otras personas
juridicas.

Este documento de mejores practicas, con ejemplos de toda la red mundial de miembros del GAFI
y de los organismos regionales de estilo GAFI, ayudara a los paises a implementar efectivamente
los requisitos del GAFI. El informe destaca que las jurisdicciones que utilizan un enfoque multiple
con varias fuentes de informacién a menudo son mas efectivas para prevenir el uso indebido de
personas juridicas con fines delictivos. El informe identifica los desafios mas comunes que
enfrentan los paises para garantizar que se identifique a los beneficiarios finales de las personas
juridicas, y sugiere las caracteristicas clave de un sistema eficaz.
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